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OSSZEFOGLALO

,, En abban vagyok bolcs, hogy a természetet, a legjobb

vezért, mint valamely istent kdvetem, s neki engedelmeskedem.”

Cicero

Cicero szavait leforditva ahhoz, hogy korunk embere bolcsé valjon egy gyorsvonatként
robogd vildgban, megéllva és korbenézve el kell gondolkodnia azon, hogy mit jelent
szamara a természet. A természet azt a természetet jelenti, mely sziiletése ota koriilveszi és
majdan végsd Utja soran utoljara bucsut int neki. Vajon mit jelenthet Cicero szdmara a
természet, ha istenként koveti és csak neki engedelmeskedik? A valasz: a természet olyan
hatalmat jelent szdmara, amellyel csak a legjobb vezér rendelkezik, aki iranyitja életiinket.

Korunk emberének kovetnie kell ezt a vezért, hiszen ha bolcsen akar cselekedni
engedelmeskednie kell a természetnek, sot szolgalnia kell azt. Ahhoz, hogy bdlcsen
szolgaljuk a természetet, értelmiink és a jog vilaga nyujtja segitd kezét . A jog az eszkdz az
ember kezében és ha él vele, képessé teszi arra, hogy szolgalja a természetet.

Dolgozatombdl fény deriill ra, hogy ezen eszkéz hogyan segitette el a
természetvédelem fogalomkorének kialakuldsat, a természetvédelem szabdlyozdsat mind
nemzetkozi, eurdpai, mind hazai szinten. Ismerteti a Natura 2000 héaldzatot a jogalkotas és
jogalkalmazas szemszogébol, amely véleményem szerint a legsikeresebb eszkoz, ahhoz,
hogy bdlcsen szolgalni tudjuk a természetet €s ovni természeti értékeinket, amelyek az
egész eurdpai kozosség kdzos oroksége.

Arrdl is szd lesz tovabba, hogy a jog lehetdséget ad nekiink, hogy atiiltessiik az
iranyelveket, kidolgozzuk a hatasbecslést, monitorozzunk, engedélyezziink, tdmaszt kapjuk
a civilektol, de ugyanakkor azt is meg kell fontolnunk, hogy szamot is kell vetni az
elvégzett munkarol, le kell vonnunk a kovetkeztetéseket és ezért feleldsséggel tartozunk.

Allaspontom szerint, ha képesek vagyunk feleldsségteljesen szamot adni, arrol, mit is
vittiink véghez és miben kell még fejlédniink, az viszi elére a jogalkotast és jogalkalmazast
a természetvédelem teriiletén.

Abban az egyben azonban biztosak lehetiink: a természet tartogat még ezer meg ezer
feladatot és megoldand6 problémat — koziilik néhanyat megemlit a dolgozat is- és

megvalaszoland6 kérdést a jovo nemzedéke szamara. Addig is: szeressiik a természetet!
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I. FEJEZET

BEVEZETES

Minden valdszinliség szerint az ember Iétrejotte 6ta mi vagyunk az elsd generacio,
amelynek fegyelmezetten tudomésul kell vennie, hogy az a Fold, amelyen ¢éliink nem
végtelen, s6t nagyon is véges, és az Osi indian ¢életszemlélet szerint azt ,,nem

nagysziileinktél 6rokoltiik, hanem unokainktél kaptuk koleson™.!

A kornyezetvédelemben a fenntarthat6 fejlodés jelenti a természeti értékek fenntartasat
¢s meglrzEését a jOvO szamara, az emberi kultara fejléddésének fékezése nélkiil. Tovabba
hathat6és védelem és egyitittmiikodés kialakitdsa, amelyben a tarsadalom minden tagja
egyarant érdekelt. Meg kell tanulnunk harmonidban egyiitt €lni a természettel, amely csak
egy tudatos természethasznalaton alapulhat és ezért az egyes individumoknak novelnitik
kell a természeti, kornyezeti intelligenciaszintjiiket. A természet hasznalataval —€s nem
leigdzasaval- keriilhet az ember kolcsonkapcsolatba a természettel, amelynek maga is
tagja.”

Jelen szakdolgozat, amelyet a természet irdnti szeretet és a természet védelme, mint
alapvetd erkolcesi kotelezettség ihletett, vizsgalati teriilete a magyar természetvédelmi jog
sz¢leskorli bemutatasa kiilonods figyelmet forditva a Natura 2000 teriiletek rendszerére,
amely az europai unioés jogi kotelezettségeink teljesitése, az iranyelvek atiiltetésébol
fakado feladatok Gsszességét jelenti. Vizsgalodasi kore magdban foglalja a Natura 2000
tertiletek kijelolésétdl a gyakorlati megvalosulasig terjedd joganyagot, azt vizsgélja
tovabba, hogy miként kapcsolodik a kordbbi programokhoz és melyek lehetnek a jovobeli

iranyok.

' Rakonczay: Természetvédelem 5.0.
2 Dr. Dobos Tibor: A természet, védelem és vadészat 85.0.



Bemutatasra keriil a természetvédelem nemzetkézi szabalyozéasa, az eurdpai unid
szabalyozasa az egyes irdnyelveken keresztiil, végiil a magyar szabalyozds. A magyar
természetvédelmi jogot tobb 1épcsdben elemzem, ezek a kdvetkezdk:

A természetvédelem szervezetrendszere, jogforrasok és nemzeti programok és a Natura

2000 teriiletek jellemzése.

Osszegzésképpen értékelem a Natura 2000 jelenlegi helyzetét, az eddig élért
eredményeket, 6sszevetem a korabbi programok sikereivel és levonom a kovetkeztetéseket,

illetve kérdéseket fogalmazok meg a jovoére vonatkozdan.



I FEJEZET

1. A TERMESZETVEDELEM ES SZABALYOZASA

1.1. A természetvédelem fogalma és sziikségessége

A természet fogalma alatt az embertdl fliggetleniil, a biologiai fejlédéstorténet soran
kialakult €16 és élettelen szervezeteket, képzdédményeket, jelenségeket és folyamatokat
értiink, ezek Osszefiiggd Onszabalyozd rendszerét, amely a korforgds orok valtozasban
jelenti az ember szdmara az allandosagot.

Az 1996. évi LI torvény a természet védelmérdl (a tovabbiakban: Tvt.)
preambuluméaban megjelenik az, hogy a természeti értékek €s a természeti teriiletek a
nemzeti vagyon részei, ezért fenntartasuk, kezelésiik, allapotuk javitasa, a természeti
er6forrasokkal torténd takarékos és ésszerii gazdalkodas biztositasa, a bioldgiai sokféleség
oltalma valamint a harmonikus kapcsolat az ember és a természet kozott a természet
hatékony védelmének l1étrehozasat igényli.

A torvény megalkotasanak célja a természeti értékek, teriiletek, tdjak, azok természeti
rendszereinek, bioldgiai sokféleségének 4altaldnos védelme, tovabba a tarsadalom
egészséges, esztétikus természet irdnti igényeinek kielégitése. Ezen tilmenden a
természetvédelem hagyomanyainak megdvasa, eredményeinek tovabbfejlesztése, a
természeti értékek és kiemelt teriiletek oltalma, megdrzése, fenntartasa és fejlesztése. >

Kornyezetvédelem ¢és természetvédelem nem azonos fogalmak. Habar a
természetvédelem a kdrnyezetvédelem szerves része, igy a két teriilet kozott sok atfedés
talalhato, de ki kell hangsulyozni a kiilonbségeket is. Rakonczay Zoltan szavaival élve: A
természetvédelem a kornyezetvédelem ékszere®. A kdrnyezetvédelem és természetvédelem
két olyan teriilet, amely kiegészitik egymdst és kolcsondsen hatnak egymadsra, ilyen
értelemben egyenranguak és a koztik 1évé viszony mellérendelt. A kdrnyezetvédelem
altalanos fogalmahoz képest a természetvédelem specialis fogalomnak tekinthetd, amely
olyan szakag, amely sajat jogszabalyi hattérrel és legtobbszor 6nélld intézményrendszerrel

rendelkezik. Amig a kornyezetvédelem feladata globalis jellegli, addig a természetvédelem

> Tvt. 1.§ a) és b) pontja
* Rakonczay : Természetvédelem 10.0



feladata ennél joval sziikebb korti. A kornyezetvédelem feladata a fenntarthatd hasznositas
biztositdsa a jovO nemzedéke szdmara, addig a természetvédelemben egy prezervacios
elvrl beszélhetiink. Az 1995. évi LIIL. torvény a kornyezet védelmének altalanos
szabalyair6l, tartalmazza, hogy a torvény célja az ember és kornyezete harmonikus
kapcsolatanak kialakitasa, a kornyezet egészének, valamint elemeinek ¢és folyamatainak
magas szintii, 6sszehangolt védelme, a fenntarthat6 fejlédés biztositasa. >

A természetvédelem 4ltaldnos célja a meglOrzés, a védelem, a rekonstrukcid és
karosodas megeldzése. A természet védelme, olyan specialis célzott tarsadalmi
tevékenység, mely soran a természetes vagy természetkozeli allapotok megdrzésére és
fenntartasara toreksziink, amely eszkozei a védelem ¢€s a helyreallitas.

Feladata tovabba az ¢lo és ¢élettelen természet bioldgiai valtozatossdganak ¢és
miikodoképességének megdrzése, illetve, ahol sziikséges a természetkozeli allapot
helyreéllitasa. Tehat a természetvédelem az Onfenntartd és Onszabalyozd rendszerek
megovasaval foglalkozik.® Kiilonbség az is, hogy a természetvédelmi tevékenység a Fold
feliiletének legfeljebb csak egydtdodére terjedhet ki, mig a kornyezetvédelem az egész
foldkerekségre.” Allaspontom szerint azonban az allam természetvédelmi tevékenysége
nem korlatozodik ilyen sziik teriiletre, példaként emlitve hazankban a nemzeti park
igazgatdésagok hataskorét, vagy a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIII. torvényt,
amely minden védendd természeti értékre vonatkozik. Ugyanakkor nem elhanyagolhatod
azon tény sem, hogy a természetvédelmi célok elérésének feltétele a hatékony
kornyezetvédelmi intézkedések megtételének a sziikségessége. Lényeges kiilonbség
tovabba, hogy ha kornyezetrdl beszéliink, akkor abba beleértjiik az ember altal alkotott
miivi, mesterséges kornyezetet de a tobbi kornyezeti elemet, vizet, talajt, éldvilagot,
levegot is.

Rakonczay Zoltan egy szlikebb és egy tagabb természetvédelem fogalmat kiilonboztet
meg. A jogi értelemben vett természetvédelmi tevékenységet jeldli a sziikebb fogalom,
amely programok ¢és intézkedések végrehajtasat, a védetté nyilvanitast és a megovast a
hivatalos, arra kijelolt 4allami szervek feladatdva teszi. Téagabb értelemben a
természetvédelmi tevékenységhez szamos nem allami szerv is hozzajarul, ezt nevezhetjiik
aktiv  tarsadalmi részvételnek is, mely nélkiil véleményem szerint hathatos

természetvédelemrdl nem beszélhetiink. A tarsadalom aktiv részvétele és kornyezettudata

>1995. évi LIIL torvény 1.§ 1) pontja
% Kerényi:Eurépa természet-és kornyezetvédelme 15.0.
7 Rakonczay: Természetvédelem 41.0.



az 1980-as évektdl vett lendiiletet és mara mar 500 koriilire tehetd a természet-
kornyezetvédelmi szervezddések szama kiilonboz6 klubok, egyesiiletek, tarsasagok
formdjaban. A civilek részvételérdl bovebben a III. fejezetben olvashatunk.

Napjainkban szemmel lathatd az €l6vilag pusztulasa, egyes fajok kihaldsa, a légkor
tonkretétele, a vizek nagymértékii szennyezése, nyersanyagok sziikossége, illegalis
allatkereskedelem és egyéb kornyezeti artalmak ezért a névény és allatvilag atfogd védelme
az emberiség kozds jovOjének alapfeltétele, amely megprobéalja megéllitani e pusztitd
folyamatot és megtartani a természeti kincseket unokaink szdmara. Nem véletlentil alakult
ki torténetileg elészor a madarak védelmére vonatkoz6 szabalyozasok, ugyanis egy teriilet

szennyezettségét leginkabb egyes madarfajok végleges eltliinése jelzi a legjobban.

1.2. A természetvédelem nemzetkozi szabalyozasa

Az intézményes természetvédelem kezdetét 1872-es év fémjelzi, ekkor hoztak létre a
vilag els6 nemzeti parkjat, az amerikai Yellowstone parkot. A védetté nyilvanitdsok a
szazadfordulét kovetden a 1970-es évekig emelkedd iitemben folytak, majd az utdbbi
negyed évszazadban megharomszorozodtak.® Az elsé nemzeti parkok megalakulésaval
parhuzamosan nemcsak az allami szervek ¢és nemzetkozi szervezetek alakultak ki, de
sz¢lesedett a tarsadalmi részvétel is, testiiletek, tanacsok, szervezddések formajaban. Mi
sem bizonyitja ezt jobban, mint, hogy 1922-ben alakult meg a Nemzetk6zi Madarvédelmi
Tanacs’, majd 1961-ben 1étrehozzak a Vilag Természetvédelmi Alapot,'® illetve, hogy a
Nemzetkozi Vizivadkutato Iroda megalakult 1965-ben."!

Magyarorszag csatlakozott szinte minden nemzetkdzi természetvédelmi egyezményhez,
tevékenyen részt vesz nemzetkdzi szervezetek munkdajaban, igy probalja -mondhatjuk
batran- sikerrel lekiizdeni a késéi nyitas okozta hatranyokat €s felhasznalni a fejlett allamok
mar meglévé ¢és kiforrott természetvédelmi tapasztalatait, (Svédorszdgot megemlitve
példaként ) kiilonosen az eurdpai uniods csatlakozas ota.

Nyilvanvaldan a természetvédelem magas szinvonalll miiveléséhez elengedhetetlen a
nemzetkozi egylittmiikodés, amelyek bilaterdlis vagy multilateralis nemzetkozi
egyezmények formajaban, kormanykozi és nem-kormanykozi megallapodasok kotésében,

nemzetkodzi szervezetek létrehozasaban, tagsdg viselésében és a tapasztalatok cseréjében

¥ Rakonczay: Természetvédelem 51.0.
? IUCN, Magyarorszag alapit6 tagja
' WWF, ( korabban Vilag Vadvédelmi Alap) Magyarorszagon 1991-t51
11
IWRB



nyilvanul meg. A mar emlitésre keriild Nemzetk6zi Madarvédelmi tanéacs, Vilag
Természetvédelmi Alap, Nemzetkozi Vizivadkutaté Irodan til, Magyarorszag tagja az
1960-as évek ota a Nemzetkozi Darualapitvanynak, az 1971-ben az UNESCO altal
kezdeményezett Ember és Bioszféra'> programnak.Részese tovabba a  Parizsi
(Vilagdrokség) Egyezménynek', amit 1972-ben fogadtak el és 1973 ota az Eurdpai
Nemzeti Parkok és Parkerdk (tajvédelmi korzetek) Szovetségének.'

A természetvédelem intézményes keretének tényleges kialakulasa az 1960-as évekre
tehetd, ekkor indult meg a természetvédelem eléretorése, de hathatds jogi eszkdzok még
nem alltak rendelkezésre ebben a korai szakaszban. A természetvédelem egyes allomasait
¢s fejlodési szakaszait a nemzetkozi egyezmények €s egyiittmiikodések jelzik.

A legfontosabb nemzetkdzi egyezmények idOrendi sorrendben a Ramsari egyezmény,
Washingtoni Egyezmény, Bonni Egyezmény, Berni Egyezmény és a Ridi Egyezmény.
Ezen egyezmények tartalma és szabalyozasi kore jelzi a nemzetkozi természetvédelmi

Osszefogas jelenlétét és azt a sziikségességet, amely a szabalyozast €letre hivta.

e Ramsari Egyezmény " A Nemzetkozi Természetvédelmi Szovetség (IUCN)
kezdeményezésére 1971. februar 2-4n Ramsarban, Irdnban fogadtik el a
nemzetkozi jelentOségli vizes teriiletekrdl, kiilondsen, mint vizimadarak
¢lohelyérdl szoldo egyezményt. 1975. december 21-én 1épett hatalyban,
Magyarorszag 1979. augusztus 11-én csatlakozott. Az egyezmény célja, Europa
nagyszamu vizes ¢él0helyeinek megdvasa, amely csak 4tfogd, komplex
szabalyozassal érhetd el és ezt az egyezmény és a hozzéa kapcsolodo kiegészitd
jegyzokonyvek (1982 parizsi jegyzOkonyv, 1987 reginai modositas, 1994
montreux-i jegyzek) biztositjdk. A szabalyozas az egyezmény megsziiletésekor a
vizimadarakra terjedt ki, majd a vizes ¢él6helyek védelmére, amelybe valamennyi
¢l6lény beletartozik. Jelenleg a vizi 6koszisztémak komplex védelme a cél. Az
egyezményben részes allamok kotelezettsége, hogy legalabb egy a ,ramsari
jegyzékben” szerepld vizes teriilet kijeldljenek a teriiletiikon és olyan cselekvési

tervet dolgozzanak ki, amely az ésszerli hasznositds mellett biztositja a vizes

> MAB

"> Magyarorszag 1985-ben csatlakozott

"“ FNNPE

11993, évi XLIL. torvény a nemzetkozi jelentéségii vadvizekrél, kiilondsen, mint a
vizimadarak tartdzkodasi helyérdl sz616, Ramsarban, 1971. februar 2-an elfogadott
Egyezmény és annak 1982. december 3-an és 1987. majus 28.-junius 3. kdzott elfogadott
modositasai egységes szerkezetben torténd kihirdetésérol



teriiletek bioldgiai egyensulyat. Amennyiben a jegyzékben szerepld vizes teriilet
visszavondsa torténik, ez csak fontos kozérdekbdl lehetséges és az alairok
kotelesek kijeldlni mas teriiletet helyette. Az alairok kotelesek tovabba a védetté
nyilvanitassal is el6segiteni a vizes ¢l6helyek megdrzését és a hatarokon atnyuld
teriiletekre vonatkozoan kolcsonds egyiittmiikodési és értesitési rendszert
kidolgozni.

Annak ellenére, hogy az egyezménynek szdmos allam részese ¢és
sz¢éleskortieck az egyezményben foglalt kotelezettségek, a vizes teriiletek
védelme, annak veszélyeztetettsége miatt még mindig napjaink aktualis kérdése.
Ennek oka részben -Kerényi szerint- hogy bizonyos orszdgok vagy nem
csatlakoztak az egyezményhez, vagy az adott d4llamban erdtlen a
természetvédelmi szabalyozas. Masfelél vilagméretiiekké valtak azon
folyamatok, gondolok itt elsdsorban a klimavaltozasra, amely megvaltoztatja
egyes térségek egyensulyat, sulyos veszélyt rejtegetve a vizes ¢élohelyeink
szamara példaul a Karpat-medencében, igy hazankban is tapasztalhattuk az
utobbi években bekovetkezd sulyos aszaly negativ kovetkezményeit. Tovabbi
problémat jelent a nadasok pusztitdsa, a nem megfeleld haltenyésztés és a vizes
teriiletek beépitése.

A vizes teriiletek beépitésével kapcsolatban 2006 nyaran a médidban
bombaként robbant a hir, hogy a balatonparti tidiildk tulajdonosai teriileteket
»lopnak el” a Balatonbdl és a Balatont szegélyezd alacsonyabb vizallasa
teriiletekbol, nadasokbdl illegélis bekeritéssel €s feltoltéssel, felmérhetetlen
karokat okozva. Azt viszont, hogy mekkora ezen teriiletek nagysadga sajnos még
felbecsiilni sem tudjék, nem beszélve arrol, hogy atfogd intézkedésre lenne
sziikség a teriiletek ellendrzésére vonatkozdan. Magyarorszagon 2000-ben 19
nemzetkozi jelentSségii vizes teriilet volt'®.

" A washingtoni egyezményt ez ENSZ

e Washingtoni Egyezmény
Kornyezetvédelmi Programja készitette eld és 1973. marcius 3-an fogadtak el,
Washingtonban, az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Hivatalos neve: Egyezmény

a veszélyeztetett vadon ¢él6 allat-és ndvényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl,

'® Kerényi: Europa természet-és kornyezetvédelme 250.0.
'72003.évi XXXIL. torvény a Washingtonban , 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a veszélyeztetett vadon
€16 allat-és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szol6 egyezmény kihirdetésérol
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Magyarorszag 1985-ben csatlakozott és az 1986. évi 15. térvényerejii rendelettel
keriilt kihirdetésre. Az egyezmény 0 célja €s a részes felek kotelezettsége, hogy
védelmet biztositsanak a kereskedelmi tevékenység altal veszélyeztetett ndvény-
¢s allatfajoknak, azok eredeti ¢l6helyiikon, biztositva ezzel fennmaradasukat. A
nemzetkdzi megallapodas sikeres alkalmazésa, elsdsorban az €lohely orszdganak
¢s a célorszagnak a szoros egyiittmiikodését kivéanja, illetve az informécios
rendszer koherenciajat koveteli meg. Kozismert, hogy a washingtoni egyezmény
a gyakorlati megvaldsulas terén, a legsikeresebb egyezmény Eurdpéaban, hiszen
nem csak elbirasokat tartalmaz az alairdk szamara, hanem a normasértokkel
szemben szankci0s eszkdzoket is biztosit.

A egyezmény masik érdeme, hogy konkrét feladatokat ir eld a részes
feleknek intézkedések meghozatalara, megfeleld0 monitoring-rendszer ¢és
szankcionalod rendszer kiépitésére ¢s mikodtetésére. Az egyezményben részes
felek kotelezettsége, hogy létrehozzanak természetvédelmi hatosagokat,
Igazgatasi Hatosagot, amely a kereskedelmet tiltja, biinteti és Tudoményos
Testiiletet, hogy segitse a hatdsdgi munkat. Az igazgatdsi hatdsag a
Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium Nemzetkozi Természetvédelmi
Egyezmények Osztalya és a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi
feliigyeldségek, a tudomanyos testiilet pedig a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium Természetvédelmi Hivatala.'®

Tovabba kotelesek egy egyezmény L.-III. fliggelékében szerepld fajok
forgalmardl nyilvantartast vezetni valamint kétévente jelentést tenni a
jogalkotasi, jogalkalmazasi intézkedésekrél és gondoskodni az elkobzott
példanyok elhelyezésérdl csakugy mint a kozvélemény tdjékoztatasarol. Az
emlitett fiiggelékek tartalmazzék a kipusztulas szélén allo fajokat (I. figgelék),
azon fajokat, amelyek esetében szigoru szabalyozasra van sziikség (II. fiiggelék)
¢s olyan fajokat, amelyek védelme érdekében nemzetkdzi Osszefogasra van
sziikség (III. fiiggelék). Az egyezmény diszpozitiv rendelkezéseket is tartalmaz,
azaz lehetéség van arra, hogy a belsé jogalkotasban szigorubb intézkedéseket
hozzon egy allam. fgy jart el Magyarorszag is mivel az Osszes ragadozd

madarfajt beleérti az 1. fliggelékbe, bejelentési kotelezettséget ir eld

'8 271/2002. (XI1.20.) Korményrendelet a Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a
veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkdzi kereskedelmérdl szolo Egyezmény
végrehajtasarol

11



mindazoknak, akiknek az I. fliggelékben szereplé fajok, illetve ezek
szarmazékai vannak a birtokdban vagy a II. fiiggelékbe sorolt faj(ok)
tenyészetével rendelkeznek, tovabba az elefantcsont behozatala is tilalom alatt
all."”

A szigoru szabalyozas alkalmazasa hazankban nem indok nélkiili, hiszen
Magyarorszag kedvelt célorszaga a kiilfoldiek altal elkovetett orvvaddszatnak és
természetpusztitdsnak, mivel szamos ritka ndvény-¢és allatfajnak ad otthont. A
lakohelyemen talalhatd Oroshazi Hatardr Igazgatosag munkatarsai napjainkban

a hirmisorokban gyakran szamolnak be arrdl, hogy tetemes mennyiségii védet

allatot vagy novényt koboznak el a vamosok.

e Bonni Egyezmény® 1979. junius 23-4n fogadtak el az egyezményt Bonnban, a
hajdani NSZK-ban, Magyarorszdg 1983. julius 12-én csatlakozott ¢és az
egyezmény 1983. november 1.-én Iépett hatalyba. Ahogyan az egyezmény teljes
neve is igazolja, targya a vandorlo vadon ¢l6 allatfajok védelme, olyan
allatfajoké, amelyek a vandorlas kovetkeztében nagy tavolsdgokat tesznek meg,
hatarokat szelnek at és ezért van sziikség nemzetkdzi Osszefogasra. Az
egyezmény az aldirok f0 feladatdva teszi a vandorldo fajok éldhelyeinek
megovasat, illetve azon tények kikiiszobolését és csokkentését, amelyek az
atvonulast akadalyozzak.

A részes allamoknak ellendrzésiik ald kell vonniuk a nem 6&shonos allatok
betelepitését is, amely veszélyt jelenthet a vadon €16, vandorlo fajokra. Az ezt
megeldzden ismertetésre keriilt ramsari egyezménnyel parhuzamba lehet allitani
a bonni egyezményt, hiszen a szabalyozasi targykoriiket tekintve hasonloak. A
kiilonbség csupdn abban all, hogy a bonni egyezmény hatalya kiterjed minden
vandorld vadon ¢l fajra, amelybe beletartoznak értelemszertien a vizes
terileten €16 fajok is. Tehat a bonni egyezmény szélesebb szabalyozasi
targykorrel rendelkezik és emellett nagyobb hangsulyt fektet az alairok kozotti
kolesonds egytittmiikodésre és az ezen alapuld kutatdsi €s monitoring
programra, azon okbol kifolydlag, hogy az egyezmény a vandorld vadon €16

fajok Osszetett halozatanak meg6rzésérdl szol.

"% Kerényi: Eurépa természet-és kornyezetvédelme 266.0.
291986. évi 6. torvényerejii rendelet a Bonnban, az 1979. évi jinius hé 23. napjan kelt, a vandorlé vadon é16
allatfajok védelmérdl szol6 egyezmény kihirdetésérol
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Az egyezmény tobb kiegészitéséhez is csatlakozott hazank? és olyan
fontosabb intézkedések sziilettek, mint példaul a Tuzokvédelmi program, a
Rétisasvédelmi program de ugyanilyen jelentdségli a védett madarfajok
vonuldsanak kutatésa.

Véleményem szerint a kiillonb6z0 madarfajok atvonulasa egyike a legszebb
természeti jelenségeknek, amelyet tobbek kozott a kardoskuti Fehértondl is
lathatunk, amely a ramsari egyezmény hatdlya ald tartozo teriilet &s
lakohelyemtdl minddssze 8 km-re taldlhatd. A kardoskuti Fehértdo a Kords-
Maros Nemzeti Park részteriilete és 1966 6ta all természetvédelmi oltalom alatt
a kiemelkedd foldtani, viztani, ndvénytani és madartani értékek miatt. Tobbek
kozott itt gyiilekeznek a récék és vadludak tobb tizezres tomegei tél végén,
tavasszal meg a gulipan ¢és a széki lile fészkel a szikes parton. A
legcsodalatosabb jelenség, azonban az oktoberi daru atvonulds. A 3. szamu

mellékletben két képet is lathatunk réla.

e Berni egyezmény”> Az Eurdpa Tanics kezdeményezte egyezményt 1979-ben
fogadtak el Bernben, Svajcban. Magyarorszag szdmara 1990-ban 1épett hatalyba.
Az egyezmény az eurdpai vadon €16 novények, allatok €s természetes él6helyeik
védelmérél szol beleértve a veszélyeztetett fajokat és élohelyeket. Az
egyezmény mellékleteiben megtalalhatok egyes hazankban is védett vagy
fokozottan védett ndvény-¢€s allatfajok. Kerényi szerint figyelemremélt6 az, hogy
az egyezmény a hasznositas szabalyozasat érti a védelem kifejezés alatt és nem
pedig a teljes tiltast.”> Mérfoldkének szamit az egyezmény olyan tekintetben is,
hogy elészor jelenik meg a kipusztult fajok visszatelepitése a rendelkezések
kozott. Mindemellett az aldirok kotelezettsége, hogy kétévenként jelentést
tegyenek az alkalmazott intézkedésekrdl. Kiemelendd, hogy hazank jelentds
Iépéseket tett a ,rakosi vipera” ¢él0helyének védelmére ¢és meglOrzésére

vonatkozdan.

21 2003. évi XXIII. torvény az afrikai-eurazsiai vandorlé vizimadarak védelmérsl szolo,
Hagaban, 1995. jinius 16-an alairt nemzetkdzi megallapodas kihirdetésérdl

21990/7. Nemzetkozi Szerzdés a kornyezetvédelmi minisztertsl EGYEZMENY az eurdpai
vadon €16 ndvények, allatok és természetes élohelyeik védelmérol

» Kerényi: Europa természet-és kornyezetvédelme 253.0.
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e Biologiai Sokféleség egyezmény ** 1992-ben Rio de Janeiro-ban keriilt sor az
ENSZ Kornyezetvédelmi Programja keretében megtartott értekezletre, amely
eredményeképpen sziiletett meg a Biologiai Sokféleség Egyezmény vagy mas
néven Biodiverzitds Egyezmény. ,,Az 1993 végén hatdlyban 1évd egyezmény 6
célkitlizése a biologiai sokféleség megdrzése, komponenseinek fenntarthatd
haszndlata ¢és a genetikai forrasok hasznositdsabol-azaz a vadon €16 ¢élovilagbol-
szarmazo haszon igazsagos elosztisa.™ Azért mondhatjuk, hogy specialis a
szabalyozasi targykorét tekintve ez az egyezmény, mert kimondja, hogy
valamennyi ¢él6lény egyetemes védelmére sziikség van, ahhoz, hogy a
fenntarthato fejlodés biztosithatd legyen. Pontosabban azt mondja, hogy az élet
minden formdja egyedi és megérdemli a kitiintetett figyelmet, tehat joga van
sajat ,.egyediségéhez”. Kerényi kétkedve konstatdlja, hogy éambar ez a
legsikeresebb nemzetkdzi dokumentum, hiszen nagy a csatlakozo orszagok
szédma, akik a sokféleséget fontosnak tartjak, de vajon az €l6vilag tud errdl? Azt
gondolom, hogy gatakba litkéziink, ha megfeleléen ¢és hatékonyan kivanjuk
betartani és alkalmazni az egyezményt, hiszen azt sem tudjuk pontosan hany faj
¢l e f6ldon, amik sokféleségét kellene megvédeniink, de a {6 kivaltd oka az,
hogy az ipari teriiletek novelésével és fejlesztésével élohelyek sziinnek meg.
Kerényi azt mondja, hogy a tudoményosan leirt fajok szama nem éri el a
kétmilliot. Mas helyen azt olvashatjuk, hogy a fajok szama 5 és 30 millid (!)
kozott mozog, amelyb6l eddig 1,7 millio fajt irt le a tudomény.?® Ezaltal, mivel a
kiindul6 allapotot sem ismerjiik, nem tudjuk leszlirni az egyezmény sikerességét
vagy sikertelenségét. A tudomany feladata, hogy megvizsgalja, hogyan valtozott
a biodiverzitas egy adott teriileten a kontrollidészakhoz képest és levonja a
sziikséges kovetkeztetéseket. Osszegezve azonban, a nemzetek optimizmusat
sugallja az, hogy gy tekintenek a bioldgiai sokféleségre, mint a fejlodo €s fejlett

vilag megmaradasanak, tovabbfejlodésének stratégiai értékii forrasara.

#1995, évi LXXXI. torvény a Biologiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérol

 Kerényi: Europa természet-és kornyezetvédelme 254.0.

% A kornyezetvédelmi, a természetvédelmi és viziigyi kutatas-fejlesztés helyzete és iranyvonalai, KvvM
kiadvany, Budapest, 2003

14



1. 3. A természetvédelem europai szabalyozasa

A europai természetvédelem hosszu fejlodésen ment keresztiil, mire elnyerte mai
formdjat. Eleinte a szegregacios modell volt a jellemzd, amely rezervatumszeri védett
teriiletek  kialakitasat jelentette, példaul nemzeti parkok, t4jvédelmi korzetek,
természetvédelmi teriiletek kijeldlését vagy egyes dllat-és ndvényfajok védelmét.
Napjainkban, azonban az integraciés modell nyert teret, amely az egyes oOkoldgiai
rendszerek elkiiloniilt miikodési és szervezeti sajatossagainak fenntartasara torekszik. Az
eurdpai szabalyozas tobb szintet foglal magaban. A szabdlyozas egyik targykore a
természetes ¢€lohelyre vonatkozd europai szabalyozds, ezen beliill az egyes kiemelt
¢l6helyek szabdlyozédsa. A mésodik targykor a fajok védelmére vonatkozik és ezen beliil is
az egyes egyedek védelmével. A harmadik szint kiilon kategdriaként a fajok él6helyének
védelmét foglalja magaban.

Kiilonésen fontos megemlitenem az Eurdépai Unid 6. kornyezetvédelmi
akcioprogramjat és az abban foglalt fobb természetvédelmi célkitlizéseket, amelyek
meghatarozzak 2010-ig a kozdsségi természet-és kornyezetvédelmi jogot.  Ezen
akcidprogram -amelyet hatarozattal fogadnak el- alapjan készitik el az egyes iranyelveket,
nemzetkdzi egyezményeket, a kiilonboz6 tdmogatési programokat, példaul a LIFE-ot.

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozdsunk f6 kovetkezménye természetvédelmi
szempontbol az, hogy at kellett venniink az Eurdpai Unid természetvédelmi szabalyait
tekintve, a szabalyozas kotelez jellegére és arra, hogy egy ujabb biogeografiai régidval
gazdagitjuk az Europai Unidt. A Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozosség tagallamai
kozott kotott tarsulasi szerz6désrdl szolo torvény kiilon cikkben foglalkozik a kdrnyezet
kérdéskorével.”’

Az 0j biogeografiai régidoban olyan fajok talalhatéak, amelyek mar az Eurdpai Unidban
kihaltak, de Magyarorszagon jelen vannak €s eurdpai szinten jelentdsek és felvették az
europai kozosségi jelentdsegli fajok listdjara. Ezek védelmére alakitottdk ki a Pannon
régiot, amely egész Europa kozos oroksége. Amennyiben Magyarorszagon nem keriilnek
védelem ala ezek a fajok, fennall a teljes kihaldsuk veszélye az egész Eurdpai Unidban. Az,
hogy az Eurdpai Uniot gazdagitottuk ilyen természeti értékekkel, annak kdszonhetd, hogy

az iparosodds ¢és az infrastruktira fejlesztése nem volt jelentds hazdnkban, igy

71994, 1. évi torvény a Magyar Koztarsasag és az Europai Kozosségek és azok tagallamai kozott tarsulas
létesitésérol szolo, Briisszelben, 1991. december 16-an alairt Eurdpai Megallapodas kihirdetésérdl
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nagyszamban megmaradhattak a természeti értékeink, példaul a horcsog, amely egész
Eurdpéban kihalt mar. A Pannon régio6 elhelyezkedését az 1. sz. melléklet mutatja.

A szabalyozas jogforrasi jellegét tekintve direktivakbol, rendeletekbdl és hatarozatokbol
all. A direktiva kotelezd, de csak akkor hatalyosul ha azt az allam a belsd jog részévé teszi
a direktivdban meghatarozott idon beliil. A minden tagallamra kotelez6 direktivakat a
Hivatalos Lapban hirdetik ki. A direktiva ennek révén nem az egységességre, hanem a

harmonizaciora vezet, tehat a legjobban preferalt jogforras.™

Tehat kogens jogi
szabalyozas ritkan fordul eld, az egyes direktivak orientdlo jellegiiek a tagallamok szamadra.

A rendelet ezzel szemben a tagallamok szamara kozvetlentil kotelezo és végrehajthato,
azaltal hogy a Hivatalos Lapban megjelenik minden allami aktus nélkiil a belso jog részévé
valik.

A hatérozat azért nem tartozik szorosan e korbe, mert kizardlag a cimzettre vonatkozik,
amely lehet allam, természetes személy vagy jogi személy ¢és egyedi rendelkezést
tartalmaz.

A legfontosabb eurdpai irdnyelvek és rendeletek az alabbiak:

92/43 EGK iranyelv, 338/97 EK rendelet, 79/409 EK iranyelv.

A Tandcs 1992. majus 21-i 92/43 EGK irdnyelve tartalmazza a kozdsségi
természetvédelmi szempontbdl jelentOs teriiletek kiemelten védetté nyilvanitasat (Special
Protection Area SPA) és Natura 2000 hélozat kialakitdsat. Az iranyelv célja nem az
elszigetelt rezervatum létrehozdsa, hanem a gazdalkodas lehetévé tétele, ha ez a
tevékenység az iranyelvvel 0sszeegyeztetheto.

A teriilet védelmét az egyes tagorszagoknak kell biztositaniuk vagy koégens jogi
normakkal vagy szerzddéses formaban. A tagorszag tesz javaslatot a teriiletre, amelyet a
Bizottsag megvizsgal. Ezen a teriileten az orszadgos allomany elegendden nagy hanyadanak
kell el6fordulnia, a tagallamnak biztositani kell tovabba a halézat koherencidjat is és ki
lehet dolgoznia a kezelési €s intézkedési tervet.

Az irdnyelv tartalmazza, hogy a tagallamoknak eld kell segiteniiik az eurdpai
monitorozalast és a kutatast, amely a fajok alloményéara, elterjedésére és a faj, ¢lhely
allapotara vonatkozik. Magyarorszdgon 1997 ota miikddik a Nemzeti Biodiverzitas
Monitoroz6 Rendszer, amely keretében végzik a kozOsségi jelentdségli fajok

monitorozalasat.

¥ Bandi Gyula: Kérnyezetjog 275.0.
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A Tanacs 1992. majus 21-1 92/43 EGK iranyelv a természetes ¢l6helyek, a vadon €16
allatok és ndvények védelmérdl, mas néven Habitat Directive ° , a  természetes él6helyek
¢s a természetes fauna és flora megdrzésérdl szold irdnyelv tovabbi célja a biologiai
sokféleség fenntartasa, bizonyos allat és ndvényfajok tekintetében védelmi rendszer
kiépitése a tagallamok részérdl, amelyek feladata az intézkedések foganatositisa ¢€s
fejlesztési terv kidolgozasa. A tagéallamok a Bizottsdgnak hatévenként jelentést készitenek a
természetvédelmi intézkedésekrdl és a védettség mértékérdl. Ez az elsd direktiva, amely
atfogd szemléletet képvisel minden éldhely védelmében, mind a foldrajzi régiod, mind a
foldrajzi tipus szempontjabol.”® Deklaralja tovabba, hogy az él6helyek védelme a
tagallamok kozos feleldssége.

A Tanécs 338/97 EK rendelet a vadon €16 allatok kereskedelmére és a CITES
nemzetkdzi egyezmény végrehajtasara vonatkozik és szabalyozza a behozatalt és kivitelt.
Hatalya kiterjed példaul azokra a kipusztuldssal fenyegetett fajokra, amelyeknek ritka az
eléfordulasuk és a kereskedelem a fennmaradasukat veszélyezteti. Szabalyozza a
mellékletben felsorolt fajok behozatalat, annak ellendrzését illetve korlatozasat.
Tartalmazza a rendeletet sértd magatartasok felsorolasat és az azt kovetd intézkedéseket és
szankciokat.

A Tanécs 1979. aprilis 2-i 79/409 EGK iranyelve a vadon é16 madarak védelmérsl®!
magaban foglalja a vadon ¢l allatfajok fenntartasat, a madarak védelmét, a biologiai
sokféleség visszaallitasat, a madar, tojas, fészek, éldhely védelmi rendszerének komplex
kiépitését.

Az iranyelv fellép az emberi tevékenység hatranyos kovetkezményei ellen, rogziti a
befogas, pusztitas tilalmat és a piacra behozatalt. Hosszutavu feladatokat fogalmaz meg
minden vadon ¢l6 madarfaj védelmére, a hasznositasra és a gazdalkodasra vonatkozdan.
Ezen védelmi intézkedéseknek meg kell felelniiik annak hogy a ,, vadon él6 madarak
populécidit olyan szinten tartsdk fenn, amely elsésorban megfelel az O6kologiai,
tudomanyos és kulturdlis kovetelményeknek, de tekintettel vannak a gazdasagi és iidiilési
kévetelményekre vagy, hogy ezen fajok populacioit ehhez a szinthez igazitsdk.”* Egyes
fajtaknal kiillon védodintézkedéseket nevesit példaul a kihalassal fenyegetett, a valtozasra

érzékeny vagy csekély allomanyu fajoknal. A madarvédelmi iranyelv 1. mellékletében

¥ roviden él6helyvédelmi iranyelv

%% Bandi Gyula: Kornyezetvédelmi jog 357.0.
3! rgviden madarvédelmi iranyelv

32 Bandi Gyula: Kornyezetvédelmi jog 364.0.
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szerepld 195 fajbol hazankban 78 rendszeresen eléforduld, 13 nagy tomegben atvonulo
madarfaj.

Az Eurépai Unid természetvédelmi torekvései akként foglalhatéoak Gssze, hogy
elsddleges célja az eurdpai jelentéségli természeti teriiletek Okoldgiai haldzatanak
létrehozatala. Ez az Okologiai haldzat, az Eurdpai Unio tagallamai altal javasolt és
egységes szempontok szerint kijelolt, meghatarozott nagysagt és elhelyezkedésii kozosségi
jelentdségli teriileteket foglal magéban, amely, mint ahogyan a nevében is benne van egy
Osszefiiggd halozatot alkot. Elkeriilendd ezen teriiletek megjeldlésére a ,, védett teriiletek”
kifejezés hasznalata, mivel ez a fogalom mar ,,foglalt” és félreértésekre adhat okot.

Azon fajok ¢és €élohelyek tekintenddek eurdpai jelentdséglicknek, amelyek jellemzoek az
europai teriiletre és a Kozosség teriiletén kipusztuldssal fenyegetettek és védettséget
¢lveznek. Az egységes dkologiai halézat megvalodsitasa a Natura 2000 teriiletek rendszere,
melynek jogszabalyi hatterét a két europai irdnyelv az 1979-es madarvédelmi irdnyelv és az
1992-es ¢l6helyvédelmi iranyelv adja. A madarvédelmi iranyelv elfogadasaval kiilonleges
madarvédelmi teriileteket jeldltek ki,”> amelyek automatikusan a csatlakozassal a Natura
2000 részévé valtak. Hazank csatlakozasaval olyan természeti értékekkel gazdagodott a
Ko6z0sség, amely természeti értékek mas tagallamokban nem taldlhatéak meg, véleményem
szerint a Natura 2000 halézat minél szélesebb korli megismertetése biztosithatja ezen

LHhungarikumok™ esélyét a tilélésre.

2. TERMESZETVEDELMI JOGUNK

2. 1. A természetvédelem torténete Magyarorszagon

A természet értékeinek pusztitdsa ellen és megdvasa érdekében tett elso felszolalasokat
a korabeli irodalmarok miivei kozott talalhatjuk, mint példaul Csokonai Vitéz Mihaly vagy
Grof Széchenyi Istvan, ezen el6torténeti elsd szakaszéban a természetvédelemnek, azonban
ezen aggodalmak javarészt visszhang nélkiil maradtak, akarcsak a Magyarhoni Foldtani
Tarsulat, az Orszdgos Erdészeti Egyesiilet ajanlasai és a Magyar Orvosok ¢s
Természetvizsgalok 1879 évi vandorgyiilésén elhangzott figyelemfelhivasok ¢és

kezdeményezések.

33 Special Protection Area SPA
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A természetvédelem masodik kezdeti szakasza az elsé erd6torvény (1879. évi
Erdétorvény) megalkotdsatol a vilaghabor befejezéséig tart és ezen iddszak jellemzdje,
hogy nem beszélhetiink még atfogd természetvédelmi szabalyozasrol és szervezetrendszer
kialakulasar6l. Bar azt is lathatjuk, hogy az Erddtorvény szamos rendelkezése a
természetvédelem jegyében sziiletett, azaltal példaul, hogy ,,a koves-sziklds, erozidra
érzékeny talaji erddket véderdévé nyilvanitotta, és ezekre a teriiletekre hasznélati
korlatozasokat vezetett be.”*

Megallapithatjuk, hogy atfogd szabalyozas hidnydban az egyes agazati torvényekben,
halaszati, madarvédelmi, foldmiivelésiigyi torvényekben talalhatunk olyan rendelkezéseket,
amelyek a természet védelmét szolgaljak és a védelem foként madarfajokra terjedt ki.
1883-ban jelent meg a Vadaszati torvény ¢és 1894-ben a MezdrendOrségrol szolo
jogszabaly, amely védelemben részesitette az énekesmadarakat a koltés idejére. Hasznos
madaraknak tekintette az olyan ragadozdkat, mint példaul a bagoly, egerészolyv és a
vércse.

A magyar természetvédelem elsd kiemelkedd alakjanak tekintheté Kaan Kéroly (1867-
1940) erddmérnok, foldmivelésiigyi titkar, aki 1908-ban kezdeményezett egy orszagos
felmérést, amelyet az Orszagos Erdészeti Egyesiilet végzett a még fellelhetd
Oserddallomanyrol. Majd ezt kovetden a felmérés kiterjedt a ,,ritka ndvények €lohelyeire, a
geologiai képzédményekre, a lapokra, a t4jképi értékli tajrészletekre, és kiilonleges

9935

faegyedekre. Kaan Karoly kimagasldé érdeme abban all, hogy elsdként dolgozta ki a
természetvédelemi szervezet hazai koncepcidjat, alapelveit és fogalomrendszerét és
tanulméanyai’® alapjan késziilt torvénytervezet a természetvédelem intézményesitésére,
amely sajnos nem valosult meg.

Az 1920 és 1944 kozotti harmadik szakasz jellemzdje, hogy a masodik vilaghabortval
egyes teriiletek elcsatolasaval bizonyos természetvédelmi teriiletek elszakadtak
Magyarorszagrol, ugyanakkor az elsd természetvédelmi jogszabalyok megjelentek és a
tételes védetté nyilvanitas is megindult.

Az els6 torvényi szintli magyar szabalyozas szintén Kaan Karoly nevéhez fiizddik, aki
elokészitette az 1935. évi az erddkrdl és a természetvédelemrdl szolo torvényt, amely

felallitotta az Orszadgos Természetvédelmi Tanacsot, azzal a feladattal, hogy javaslatokat

készitsen a védetté nyilvanitasra és felruhazta szaktandcsadasi feladattal is. Sor keriilt az

3 Dr. Pajer Jozsef: Természetvédelem az ezredfordulon 19.0.
% Dr. Pajer Jozsef: Természetvédelem az ezredfordulon 19.0.
36 Természeti emlékek fenntartasa c. tanulmany 1909,
A természetvédelem és természeti értékek fenntartasanak kérdéséhez c. tanulmany 1914
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elsé magyarorszagi természeti emlék és természetvédelmi teriilet (debreceni Nagyerdd)
kijelolésére e torvény alapjan. ,,Nagyharsany kozség helyezte hatosagi védelem ala a
magyar kikerics ott talalhato hat — egyenként 100-300 négyzetméter- termdShelyét.”’
Egészen 1945-ig még 197 teriilet és természeti érték kapott védelmet. Mas forras szerint
219 teriilet kapott jogi oltalmat.®

Az ezt kovetd szakaszban, amely 1945 és 1961 kozé tehetd jelentds természetvédelmi
tevékenység és védetté nyilvanitas nem tortént. A korszak alapjogszabalya a még mindig
hatalyban 1év0 1935. évi torvény ¢€s sor keriilt az erdok nagy részének allami tulajdonba
vételére. 1952-ben hoztdk I1étre a Tihanyi Tajvédelmi korzetet, amely az elsd
magyarorszagi tdjvédelmi korzet. Az 1962-ben hatalyba Iépett 1961. évi tvr. egy uj korszak
kezdetétét jelzi, amely 1971-ig tart. Ebben az évtizedben jott létre az 0Onalld
természetvédelmi fohatdsdg. Azonban az 6ndllo természetvédelmi féhatésag nem valtotta
be a hozza fiizott reményeket, mivel ennek az évtizednek az elsé négy évében egyetlen
védetté nyilvanitast sem foganatositottak. Az évi atlagosan haromnal is kevesebb védetté
nyilvanitas pedig az eldz6 iddszak teljesitményének csak egyharmadat érte el. A
természetvédelem elsd fél évszadzadanak atlagos védetté nyilvanitasait véve alapul ebben az
évtizedben tobb mint kilencven szazalékos ,,alulteljesités” allt els.¥

A természetvédelem expanziv szakasza 1971-t6] kezdédéen egészen napjainkig tart.
Olyan karaktereket hordoz magédban, mint példaul a szervezettség, strukturaltsag és
fejlodés tovabba a védetté nyilvanitasok kiszélesedése. Védetté valt valamennyi
magyarorszagi barlang, kozel szdz emlds-, hiilld-, kétélti-, ill. halfaj, tovabba 20 faj
kivételével valamennyi madarfajunk. Megalapitottak Magyarorszag elsd nemzeti parkjat a
Hortobagyi Nemzeti Parkot 1973-ban. Megkezdte mitkddését az Orszdgos Kornyezet-és
Természetvédelmi Hivatal 1977 —87 kozott. 1979-ben egy OKTH utasitas hivta életre a
kornyezet-¢és természetvédelmi feliigyeloségek rendszerét, els6foku hatosagi feladatokkal.
1976 ¢és 1990 kozott valosult meg a Tavlati Természetvédelmi Program, amely a
természetvédelem torténetében eldszor (és eddig utoljara) a védetté nyilvanitando
teriileteket név szerint, idében és térben felosztva tételesen rogzitette.*

A Tavlati Természetvédelmi Program keretében ténylegesen 500 ezer hektar tertilet

keriilt védelem ald. Szintén nagy jelentOsséggel bir az 1989-ben elkésziilt Voros Konyv,

37 Dr. Pajer Jozsef: Természetvédelem az ezredfordulon 20.0.

¥ Angyan-Tardy-Vajnané: Védett és érzékeny természetvédelmi teriiletek mez3gazdalkodasénak alapjai
63.0.

% Rakonczay: Természetvédelem 54.0.

0 Rakonczay: Természetvédelem 170.0.
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amely tartalmazza azon noOvény-¢és allatfajok listajat amelyeket veszélyeztetettnek
tekintenek a szakemberek, habar Rakonczay Zoltan hozzateszi, hogy a védett értékek
szambavétele, leltarozasa egy soha véget nem ¢érd feladat, példaul utélag kideriilhet, hogy
egy novényfaj eléfordulasa nem is olyan ritka, mint ahogy azt elézetesen szambavételezték.
1994-ben fogadtdk el a Nemzeti Kornyezet- és Természetpolitikai Koncepciot és ennek
alapjan keriilt megalkotasra az 1996. évi LIII. a természet védelmérdl szo616 torvény.

A 2002 ¢és 2006 kozott végzett kdrnyezetvédelmi munka legfontosabb eredményeit egy
Koryezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumi tajékoztaté kiadvany®' foglalja ossze és
kijeloli, hogy melyek azok a célkitizések, amelyek megvaldsulasa a 2006-2010-es
1d6szakra prognosztizalhato.

A Kornyezetvédelmi tarca tobbek kozott kiemelten foglalkozik a korszerii
hulladékgazdalkodas kiépitésével, 0j programokat tervez a zaj-és légszennyezettség
csOkkentése érdekében, tamogatni kivanja a megujulé energiahordozdkat az
energiahatékonysag ¢és takarékossag jegyében. A célkitiizések kozott talalunk kifejezetten
természetvédelmi feladatokat is, mint példaul a tdjrombolésok elleni fellépés avagy a
természeti er6forrasok érdekében a széttagolt allami kezelés megsziintetése de folytatni
kivanjak a Duna védvonalanak kiépitését is, csakiigy mint a Vasarhelyi Tervet*.

A kiadvany szerint az ember €s természet harmonikus egyiittéléséért véghez kell vinni a
Natura 2000 teriiletek megovasat szolgald programokat. Meg kell alkotni a nemzeti park
torvényt, hogy az értékek Orzése széles tarsadalmi tamogatissal és tobb kozodsségi

szolgaltatassal valosuljon meg.*’

2.2. A természetvédelem szervezeti felépitése

A természetvédelemért felelés miniszter latja le a természet védelmének kozponti
iranyitasadt ¢és ennek érdekében jogalkotasi, jogalkalmazasi, ellendérzé és koordinald
tevékenységet végez. Altalanos iranyitd jogkorében a természet védelmére vonatkozd
politika atfogd stratégiajat kidolgozza, eldterjesztéseket készit jogi, gazdasagpolitikai,

miszaki valtoztatasokrol, szabalyozasokrdl illetve részt vesz olyan programok

! Javulé kdrnyezetbiztonsag, jobb életmindség c. kiadvany késziilt a Magyar Koztarsasag Kormanyéanak
megbizasabol

> A Tisza foly6 teljes magyarorszagi szakaszara vonatkozo tervet az Orszaggyiilés 2004-ben fogadta el,
2005 végére 9 projekt, 2006 végére masik 12 projekt késziilt el, amely a hatékony bel-és arvizi védekezést
biztositja

# Javulé kornyezetbiztonsag, jobb életmindség kiadvany 28.0.
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kidolgozasaban, amelyek a természetvédelmi célokat szolgaljdk. Valamint feladata a
természet allapotanak folyamatos elemzése, értékelése és az Osszegylijtott tapasztalatok
alapjan javaslatok, intézkedési tervek kidolgozasa. Tovabba a természet allapotara
vonatkozo, megfigyeld, mérd, adat €s informacidrendszerek koordindldsa is az iranyitésa
ala tartozik. Természetvédelmi szakteriileti irdnyitd jogkorében megallapitja és kdzzéteszi a
természetvédelmi teriiletek korét, jegyzékét és a megdrzésiikkel kapesolatos eldirasokat.

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumon beliil helyezkedik el a Természet és
Kornyezetmegdrzési Szakallamtitkarsag,* amely a Természetvédelmi Hivatal jogutédja,
¢lén a természetvédelemért feleldés helyettes szakallamtitkarral, feladata kiilondsen a
Natura 2000 programmal kapcsolatos iranyitas és koordinacio, a védett természeti értékek
megismerhetdségének biztositasa és az 6koturizmus fejlesztése.

A Természet és Kornyezetmeg0rzési Szakallamtitkarsag harom elkiiloniilt szervezeti
egységre, foosztalyra bomlik. A Természetmegérzési Foosztalyra (TMF) és a Nemzeti
parki és tajvédelmi Foosztilyra (NPTF), amely a nemzeti park igazgatésagok szakmai

feliigyeletét latja el, illetve a Kornyezetmegdrzési Fdosztalyra (KMF).

2007. februar 1-t6] mar csak 9 nemzeti park igazgatosag (NPI) van, mivel dsszevonasra
keriilt a Fert6-Hansag ¢és Orségi Nemzeti Park Igazgatosag. Ezen kiviil 10
Kornyezetvédelmi Természetvédelmi ¢€s Viziigyi Feliigyeldség (zoldhatosdg) van ¢és
masodfokon a budapesti székhelylli orszdgos illetdséggel rendelkez6 Orszagos

Kornyezetvédelmi Természetvédelmi és Viziigyi Féfeliigyeloség (OKTVF).

A nemzeti park igazgatdsag a miniszter irdnyitasa alatt miikodo, onalléan gazdalkodo,
az eldiranyzatok felett teljes jogkorrel rendelkezd koltségvetési szerv. Az NPI-t az igazgatd
vezeti, aki gyakorolja a munkaltatoi jogokat az NPI alkalmazottai felett. A miniszter
iranyitasi jogkorében az NPI igazgatojanak javaslatira kinevezi és felmenti az NPI
gazdasagi vezetdjét.

Az NPI feladatai: az NPI allami alaptevékenysége korében ellatja a védett és
fokozottan védett természeti értékek, védett és fokozottan védett természeti teriiletek, a
Natura 2000 teriiletek, valamint a nemzetkozi természetvédelmi egyezmény hatdlya ala
tartozd teriiletek és értékek természetvédelmi kezelésével kapcsolatos feladatokat. A
vagyonkezeldi feladatokat a vagyonkezelésében 1€év6 kincstari vagyontargyak tekintetében,

a miniszter korzeti erd6- és vadgazdalkodasi tervvel kapcsolatos jogkorét érintd elokészitd

#2006. jinius 15-t61
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feladatokat; ellatja tovabba a természetvédelmi kutatdssal, az élohelyek kialakitasaval és
fenntartasaval, valamint a sériilt, kéarosodott ¢éldhelyek helyreallitdsaval, valamint
rehabilitaciojaval kapcsolatos feladatokat. Vezeti a miikddési teriiletén 1évo védett
természeti terliletek és természeti értékek nyilvantartasat, gondoskodik a természetvédelmi
célu nyilvantartasok vezetéséhez sziikséges elsddleges és masodlagos adatgytijtésrdl, illetve
miikodteti a feladatkorével Osszefiiggd teriileti monitoring és informdcios rendszert,
egylittmiikddik més informécios és ellen6rzd rendszerekkel. Kozremiikddik tovabba az
erdovagyon-védelmi tevékenységben, a természetvédelmi szempontbol védetté nem
nyilvanitott természetes novény- ¢és allatvilag védelmében és véleményezi a kiemelt
térségekre vonatkozo, a regiondlis, a megyei ¢és a kistérségi teriiletfejlesztési koncepciot és
programot, a kiemelt térségek ¢és a megyei teriiletrendezési tervet, a helyi épitési
szabdlyzatot, valamint a telepiilésrendezési terveket. Egyiittmiikddik a Kulturélis
Ordkségvédelmi Hivatal regionalis iroddival a hivatal a kiilon jogszabalyban meghatarozott
kulturalis orokségvédelemmel kapcsolatos feladatainak elldtdsaban. Kapcsolatot tart
természetvédelmi kezelési feladatokat ellatd6 mdés szervezetekkel és természetes
személyekkel és segitséget nyujt a természet védelmével kapcsolatos feladatok ellatdsdhoz
a helyi 6nkormanyzatoknak.

A Természetmegérzési Osztalyon beliil talalhato az Okologiai Osztaly, a Natura

2000 Osztaly és a Birtokiigyi Osztaly.*

A Natura 2000 osztaly ©6nallo szervezeti
felépitéssel rendelkezik, mutatvan a Natura 2000 halozat végrehajtdsanak és
ellenérzésének fontossagat.

A természetvédelmi igazgatas megvalosuldsa a Miniszter, az ala tartozo hivatali
szervezet, az egyes nemzeti parkigazgatdsagok, a telepiilési dnkormanyzatok és szerveik

illetve a jegyz0 altal valosul meg.

2. 3. A természetvédelem eszkozei

# A kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter 17/2006. (MK. 94.) KvvM utasitasa a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol,
valamint a 347/2006. (XII. 23.) Korm.rendelet a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi,
viziigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellato szervek kijelolésérdl
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A természetvédelemnek a feladatai és céljai elérése érdekében rendelkeznie kell
elsdsorban a megfeleld és hatékony eszkozokkel, tgymint koherens jogszabalyi hattér,
strukturalt szervezeti felépités, személyi és anyagi feltételekkel, masodsorban hatékony
nemzetkozi és eurdpai kapcsolatrendszerrel, miiszaki €s természettudomanyos kapcsolodasi
pontokkal ¢és nem utols6 sorban megfeleld tarsadalmi tdmogatd bazissal. Csak ezen
feltételek egyiittes meglétével biztosithatd az, hogy a természetvédelem elérje a végsd
céljat, azaz megOrizze 6rokségiinket a jovO szamara.

Allaspontom szerint a Nautra 2000 kozosségi jelentéségii terilletek haldzata
megvalosulasa esetében ez kiilondsen igaz, mivel a természetvédelem eszkozei segitsége

nélkil nem lehetett volna sikeresen l1étrehozni a haldzatot.
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ITII. FEJEZET

1. ANAUTRA 2000 HALOZAT LETREHOZASA

1. 1. A Natura 2000 halozat kialakitasanak el6zményei

Ahhoz, hogy Magyarorszadg eleget tudjon tenni, annak a kovetelménynek, hogy a
Natura 2000—el kapcsolatos szabalyozasa megfeleljen egy eurdpai szinvonalu allam
szabalyozasi aspektusainak és képes legyen a joganyagot a gyakorlatba is sikerrel atiiltetni,
fel kellett hasznalnia mas orszagok hasonlo tapasztalatait. Ilyen tekintetben hazank kedvez6
helyzetben volt, hiszen mas a természetvédelemben ¢llovas orszagok tapasztalata és
segitsége rendelkezésére allt, mint példaul az Eurdépai Unidon belill Finnorszag és
Spanyolorszag, ahol a kolcsonds kapcsolatok eldmozditottak a Natura 2000 koézosségi
jelentdségli teriiletek hal6zatanak megvalositasat.

A PHARE ,twinning” programban részt vevod, hazdnk eldcsatlakozasi tandcsadoi
beszamolojat olvashatjuk a spanyol és a finn tapasztalatokrol,*® amely mintaként szolgal a
szabalyozasra, mivel egyfeldl Finnorszag, a szakmai, politikai és tarsadalmi egyeztetésre
helyezett nagy hangsulyt, mig masfelél Spanyolorszag a tudoményos, szakmai felkésziilés
soran jart el példamutatd6 modon. Nekiink magyaroknak e két kiilonb6zé hozzéavalot
tartalmazoé képzeletbeli koktélt kellett megfelelden elkésziteniink.

Ha 0sszehasonlitjuk, hogy melyek voltak az Eu-s és a hazai szakpolitikai célkitlizések a
csatlakozast megel6zéen a természetvédelem teriiletén, megallapithatjuk, hogy azok
megegyeztek, hiszen kozos volt az a cél, hogy eleget tegylink a nemzetkozi
kotelezettségeinknek amellett, hogy biztositsuk a fenntarthaté hasznalatot.

Tovabbi feladatunk volt, hogy hazank gazdasigat és infrastruktirdjat oly modon
fejlessziik, hogy a szerencsés modon nagyszamban megmaradt természeti értékeinket meg
tudjuk 6rizni. Magyarorszagnak vallalnia kellett a két iranyelvbdl fakado kotelezettségeket
¢s nem kért dtmeneti id6t a jogszabalyok végrehajtasara, kérte viszont a pannon région tul
négy madarfaj és tiz vaddszhatdé madarfaj felvételét, valamint javasoltuk nyolc 1j

¢l6helytipus, 6tven ndvény és Gtven allatfaj felvételét a mellékletekbe.

4 Natura 2000 36-62. o.
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Az egyeztetések soran korvonalazodtak ki a mellékletekbe bekeriild fajok és
¢l6helytipusok, de a konkrét lista a csatlakozési szerzddésben jelent meg. A nemzeti lista
Osszedllitasat egy széleskorli szakmai hattér Dbiztositotta, nevezetes az allami
természetvédelem teriileti szervei, nemzeti parkigazgatosagok, amelyek az egyes konkrét
teriiletekre  vonatkozoan kidolgoztak a javaslatokat, majd a Minisztériumnak
felterjesztették.

A kiilonleges madarvédelmi teriiletekre vonatkoz6 jogi szabalyozast még a csatlakozés
elétt megalkottuk és a kozosségi jelentdségl teriiletekre vonatkozdéan a Natura 2000
halozat kialakitasarél szolé korméanyrendelet rendelkezik.’ Magyarorszagnak a
csatlakozasig kellett atiiltetnie a két iranyelvet és a kdzosségi jelentdségii természetvédelmi
rendeltetésii teriiletekrdl sz616 kormanyrendelet 2004. oktober 8.-an jelent meg. A rendelet
mellékletében szerepelnek a Natura 2000 teriiletek, az iranyelvben el6irt fajok és

¢lohelytipusok.

1. 2. A Natura 2000 halozat kialakitasanak folyamata

Az ¢éléhelyvédelmi iranyelv 1. mellékletében felsorolt természetes €l6helytipusok és a I1.
mellékletben szerepld allat- és novényfajok jelentds allomanyainak otthont ad¢ teriiletek
Osszességét foglalja magéban a Natura 2000 halézat, melynek feladata, hogy biztositsa
ezen fajok és ¢lohelyek fennmaradasat. A madarvédelmi irdnyelv végrehajtasaként
kialakitott  kiilonleges madéarvédelmi teriiletek szintén részét képezik a Natura 2000
haldzatnak és a nemzeti szabalyozas hataskorébe tartoznak.* A madarvédelmi teriiletekre
2004. majus 1-t8l kellett alkalmazni a Natura 2000 szabalyokat. Ezek kijelolése,
lehatarolasa megtortént és sikerrel fejezodott be, 55 kiilonleges madarvédelmi teriiletet
foglal magaban, amely 1,35 millio hektart fed le.*

A Natura 2000 teriiletek kivalasztasa és felterjesztése roviden harom 1épésben foglalhato
Ossze. Az elsd szakaszban a tagallamok feladata a nemzeti lista elkészitése a kozdsségi
jelentdségii teriiletekrol,™ tekintettel az iranyelv eléirasaira és a tudomanyos szempontokra

ezt kovetéen az Eurdpai Bizottsag az Europai Kornyezetvédelmi Ugyndkség segitségével

47275/2004 (X.8.) Korm. rendelet a kozosségi jelentSségii természetvédelmi rendeltetési teriiletekrdl
* Natura 2000 Eu-i Hal6zat 25.0.
# A Natura 2000 hélozat és szabalyozas Magyarorszagon, Megyei Kozigazgatasi Hivatalok
jegyzoi értekezletének eldoadasa www.kvvm.hu (letdltés ideje: 2007.01.05.)
%0 jelolése: javasolt kozosségi jelentdségii teriilet jKIT
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kiértékeli a benyujtott listdt. Szakmai kérdésekben az Europai Természetvédelmi és
Biodiverzitas Kézpont™' nyujt segitséget a Natura 2000 halozat kialakitasaban.

Mésodsorban, a dontéshozatalt egy un. biogeografiai szeminarium® elézi meg, amely
célja a nemzeti listdk elézetes véleményezése ¢€s a tagdllam  képviseldi,
természettudomanyos szakértok ¢és a meghivott tarsadalmi szervezetek képviseldi lehetnek
jelen. Miel6tt azonban az Eurdpai Bizottsag végsd dontését meghozza lehetdség van arra,
hogy a tagallammal parbeszédet folytassanak vagy adott esetben a Tanécs elé terjeszthetik
az ugyet.

A nemzeti illetve a kozdsségi jegyzek Osszedllitasan tal, a tagallam kijeloli a kiilonleges
természetvédelmi terlileteket is jogi, hatosdgi és szerzddéses megoldasok révén és
természetvédelmi kezelést folytat. Ha mar az Eurdpai Bizottsag elfogadta az adott teriiletet,
az egyes tagallamoknak kell biztositaniuk hat éven beliil a teriiletek védettségének
kialakitasat, a legmegfelelobb eszkozokkel, feliil kell vizsgalniuk azt és ezutdn mindsiil mar
a tertlilet véglegesitettnek.

A mar emlitett jogi, hatosagi, és szerzddéses rendezésen til lehetdség van él6hely-
rekonstrukcids program létrehozasara, valamint egyes fajok visszatelepitésére, sziikség
esetén gondoskodni kell kezelési terv és annak végrehajtasarol.

Az Europai Uni6 teriiletét biogeografiai régiokra osztottak fel, amely azt a célt szolgalja,
hogy megkoénnyitse a Natura 2000 teriiletek kijelolését és a nagy foldrajzi valtozatossagbol
fakadd nehézségeket kikiiszobolje. Annak ellenére, hogy a folyamat lassan és nehezen
indult meg és egyes teriileteken jelentds lemaradas volt tapasztalhat6 illetve a tagallamok a
nemzeti listdkat nem tudtdk hatariddben benytjtani, mara a folyamat sikerrel zarult és
kilenc biogeografiai régioval biiszkélkedhet Eurdpa.

Az eurdpai unios boviiléssel a fekete-tengeri, a sztyep, illetve a magyar pannon régio
keriilt be, valamint a 2007. januari csatlakozassal bekeriiltek a bolgar, roman fajok és
¢léhelytipusok.

Az iranyelvek atiiltetése utan masodik 1épcsdben a kiilonleges madarvédelmi teriiletek,
majd a kiilonleges természetmegdrzési teriiletek és a  kiemelt jelentdségii
természetmegOrzési teriiletek kijelolése tortént meg. 2004 nyardn a hazai listat a

Bizottsagnak elkiildtiik, igy innentdl a kormanyrendelet rendelkezéseit a jeldlt teriiletekre is

>! European Topic Centre on Nature Protection and Biodiversity
>2 Pannon Biogeogréfiai Szeminarium 2005. szeptember 25-27. Sarréd
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alkalmazni kell.”> Jelenlegi feladatunk, hogy elfogadtassuk a Bizottsaggal, hogy ezen
teriiletek jovahagyott Natura 2000 teriiletek™ legyenek. A szakemberek a Bizottsag
jovahagyo hatarozatat 2007. nyarara prognosztizaljak.

Osszegzésképpen megallapithatjuk, hogy a Natura 2000 halézat kialakitasa sikeresen
lezajlott, a kijelolés megtortént és a jovahagyas is idén lezajlik majd.

A Natura 2000 teriiletekkel kapcsolatos jogi védelem kialakitasara a helyrajzi szdmokat
tartalmazd Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztériumi kdzlemény szolgalt, amely 2005.
jinius 16-an jelent meg.>

A kijelolt teriiletekkel érintett helyrajzi szamok listajat a Magyar Kozlony 2005. évi 80.
szam II. kotete tartalmazza. A gazdalkodok az érintett foldrészletek listajara a kihirdetéstol
szamitott 90 napon beliil észrevételt tehetnek a teriiletileg illetékes nemzeti park
igazgatdsagnal. Az észrevételezésre értelemszerlien jogosult mas érintett személy is, mint
példaul a tulajdonos, 6nkormanyzat és banyahatésag. Ez abban az esetben lehetséges, ha a
kijelolés alapjaul szolgalo fajok és €lohelyek jelenléte az adott teriileten nem, vagy csak
részlegesen igazolhatd. A szakemberek elmonddsa szerint amiatt is futottak be panaszok,
hogy az adott teriilet nem szerepelt a listan, ami alapjan majd tdmogatast lehet igényelni a
jovoben.

A 1997. évi CXLI. térvény az ingatlan-nyilvantartasrol>®

, tartalmazza, hogy az ingatlan
jogi jellegeként tobbek kozott feljegyezhetd a Natura 2000 teriilet, vagy egész ingatlanra
vagy annak teriileti mértékben meghatarozott részére. Azonban az ingatlan-nyilvantartasi
térkép tartalmat érintd valtozas atvezetéséhez egy un. foldhivatal altal zaradékolt ,,valtozasi
vazrajz” szikséges. Véleményem szerint a gyakorlatban problémat jelenthet az ingatlan-
nyilvantartisba a jog bejegyzése, mivel a valtozasi tervrajz elkészitése az aprolékos munka

miatt rendkiviill koltségigényes ¢s emiatt sziikségesnek tartandm a rendelkezés

feliilvizsgalatat.

%3 275/2004.(X.8.) Korm.rendelet az eurdpai kozosségi jelentéségii természetvédelmi rendeltetésii
teriiletekrol

>4 275/2004.(X.8.) Korm.rendelet 2.§ i) pontja és 3.§ b) pontja

> KvVM Kozlemény az eurdpai kozosségi jelentdségii természetvédelmi rendeltetésii
teriiletekkel érintett foldrészletek jegyzékérdl

%61997. évi CXLL térvény az ingatlan-nyilvantartasrol, egységes szerkezetben a végrehajtasarol sz616
109/1999. (XI1.29.) FVM rendelettel 39/A.§ és 65.§ (2) pontja
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1. 3. A madarvédelmi és az el6helyvédelmi iranyelv végrehajtasa és az abbdl fakado

feladatok

Mivel a madarvédelmi iranyelv célja a madarvédelmi tertiletek kijeldlése és kedvezd
természetvédelmi helyzetének fenntartdsa, még a csatlakozas idépontjdig ki kellett jelolnie
Magyarorszagnak a védelemben részesiilo teriileteket, ezen tilmenden azokat a teriileteket
is, amelyek az eurdpai vadon €16 madarfajok védelmét biztositjak. E fajokat nem sorolja fel
tételesen az iranyelv, viszont az Europai Birosag allasfoglalasanak megfelelden, ide
tartozik valamennyi Eurdépdban természetes modon eléfordulé madarfaj. Egy 2001-es
rendelet’”’ teremtette meg azon fajok védelmét, amelyek kordbban nem alltak ilyen védelem
alatt azaltal, hogy szabalyozta a kereskedelmet és a birtoklasuk tilalmat és mellékletekkel
egészitették ki.

A jogharmonizaci6 azt a célt szolgalta, hogy Magyarorszag meg tudjon felelni a
kovetelményeknek és megfelelden 4t tudja iiltetni a két irdnyelvet. A moddositott
jogszabalyokat és rendeleteket egy un. megfelelési tablazatban kellett feltlintetni és le
kellett jelenteni a Bizottsdg szamara.

A jogharmonizacidhoz szdmottevd jogszabaly moddositadsa valt sziikségessé, a teljesség
igénye nélkiil, kiragadva ezek koziil a legfontosabbakat, a modositott jogszabalyok a
kovetkezok:

- A természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. torvény

A vad, védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadéaszatrdl szolo 1996. évi

LV. torvény

- Az eurdpai kozosségi jelentdségli természetvédelmi rendeltetésti teriiletekrdl szolo
201/2006. (X.2.) korméanyrendelettel modositott 275/2004. (X. 8.) kormanyrendelet

- A kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter iranyitdsa ala tartozo kdzponti €s tertileti

allamigazgatasi szervek feladat- ¢&s hataskorérdl szolo  201/2006. (X.2.)

kormanyrendelettel modositott 76/2005. (XII. 20.) korményrendelet.

Az ¢lohelyvédelmi iranyelv végrehajtdsaval kapcsolatban ahhoz, hogy megfeleléen

kertiljenek kialakitasra a Natura 2000 teriiletek az el6z6 évtizedek tapasztalatait és szorgos

°713/2001. (V.9.) KOM rendelet a védett és a fokozottan védett novény-és allatfajokrol, a
fokozottan védett barlangok korérdl, valamint az Eurdpai K6zosségben természetvédelmi
szempontbol jelentds ndovény-és allatfajok kozzétételérdl és modositasa (23/2005. (VIIL.31.)
KvvM rendelet
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munkdjat kellett felhaszndlni. Széleskorii kutatasokat végeztek és adatbazisban tarolt
adatokbol vontak le kovetkeztetéseket, mint példaul a II. mellékletben szerepld fajok
valamint a kiemelt jelentdségli fajok stlirliségére vonatkozdan. Az egyes ¢léhelytipusok
kialakitasaban alapul szolgalt a veszélyeztetett élohelyek listajat és részletes leirasat
tartalmazo Voros Kényv, valamint az Altalanos Eléhely-osztalyozasi Rendszer’™ tovabba a
szakmai egyeztetés, amely az él6helyekre vonatkozott. Elkésziilt az EU ¢él6hely-értelmezési
kézikonyv is, amely az €él6helytipusok leirdsat és értelmezését tartalmazza.

A kovetkezdkben nyelvtani értelmezéssel roviden be szeretném mutatni a két iranyelv

szabalyozasanak targykorét.

e Madarvédelmi iranyelv
Az 1. cikk az iranyelv érvényességi korérdl és foldrajzi teriileteirdl valamint a célkitlizésrol
sz0l, amely az, hogy a tagallamok eurdpai teriiletén természetes koriilmények kozott
eléforduld, vadon ¢€l6 madarakra, valamint azok tojasaira, fészkeire és élohelyeire
vonatkoz6 védelem, kezelés és kontroll szabalyozasa.
A 2. cikk a populaciok adott szinten tartasahoz sziikséges intézkedésekrdl rendelkezik.
A 3. cikkben szerepel a megdrzés, fenntartds ¢és helyreallitas.
A 4. cikk az 1. mellékletben felsorolt fajokkal kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz.
Az 5. cikk az 1. mellékletben felsorolt fajokkal kapcsolatos tiltasokrol szol.
A 6. cikk a madarak kereskedelmével Osszefiiggd tiltdsokat és az ezek aldli kivételek
tartalmazza.
A 7. cikkben olvashatunk a madarak vadészatarol.
A 8. cikk a madarak befogasaval és elejtésével kapcsolatos rendelkezéseket és tiltdsokat
rendezi.
A 9. cikk az 5-8. cikkekre vonatkozé id8szakos felmentések szabalyozasarol rendelkezik.
A 10. cikk a kutatasrol szol.
A 11. cikk a fajok betelepitésérol.
A 12. cikk tartalmazza, hogy a tagallamoknak 3 évenkénti jelentéstételi kotelezettsége van
az iranyelv végrehajtasarol.
A 13. cikk az iranyelv intézkedéseinek hatasardl szol.
A 14. cikk a tagallamok szigoribb védelmi intézkedéseirdl.

A 15. cikk a mellékletek (I-V.) miiszaki és tudoményos fejlédéshez valo igazitasarol.

8 ANNER
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A 16. cikk miiszaki és tudomdnyos elOrehaladassal foglalkozo testiilet 1étrehozéasardl
rendelkezik.

A 17. cikk az intézkedések tervezetének elfogadasarol.

A 18. cikk az iranyelv nemzeti jogalkotasba torténd integralasanak, jogharmonizéaciojanak
a kotelezettségeirdl rendelkezik

A 19. cikkben szerepel a szakbizottsag.

A 20. cikk az Europai Bizottsag munkdjat segito testiilet osszetételérdl rendelkezik.

A 21. cikk az intézkedések jovahagydsanak menetérdl szol.

A 22. cikkben talaljuk a fajok visszatelepitésének, betelepitésének szabalyozasat valamint
a zar6 rendelkezések

A 23, cikk az irdnyelv teljesitéséhez sziikséges jogszabalyi ¢és adminisztrativ
intézkedésekrol rendelkezik.

A 24. cikk az irdnyelv cimzettjeinek korét ismerteti.

Az irdnyelv ezen kiviil még 6t mell€klettel is rendelkezik.

o ElShelyvédelmi iranyelv
Az 1. cikk a természetvédelmi helyzet, kozdsségi jelentOségii élohelytipusok és fajok,
kiemelt jelent6ségli élohelyek és fajok szakkifejezéseket magyarazza meg.
A 2. cikk az iranyelv céljair6l rendelkezik, amely a természetes él6helyek és fajok
¢lohelyeinek megdrzése
A 3. cikk meghatirozza a Natura 2000 haldzatot.
A 4. cikk a kozosségi jelentoségli terliletek és a kiilonleges természetmegorzési teriiletek
nemzeti listainak felallitasara vonatkozik.
Az 5. cikkben utalast talalunk a Tandcs szerepére.
A 6. cikk természetvédelmi intézkedésekrdl és kezelési tervekrdl szol.
A 7. cikk az éldhelyvédelmi iranyelv és a madarvédelmi irdnyelv kapcsolatardl.
A 8. cikk a tarsfinanszirozast részletezi.
A 9. cikk a Natura 2000 eredményességének vizsgalatara vonatkozik.
A 10. cikk a vadon ¢él6 ndvény- és allatvilag szdmara kiemelt jelentségli tajelemek
kezelésével kapcsolatos.
A 11. cikk a természetes élohelyek és fajok védelmi helyzetének ellendrzésre vonatkozik.
A 12. cikkben szerepel a 1V(a) mellékletben felsorolt veszélyeztetett allatfajok szigora

védelmi rendszerének kialakitasaval kapcsolatos intézkedések, tiltasok.
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A 13. cikkben szerepel a IV(b) mellékletben felsorolt veszélyeztetett ndvényfajok szigora
védelmi rendszerének kialakitasaval kapcsolatos intézkedések, tiltasok.

A 14. cikk az V. mellékletben felsorolt vadon ¢l6 ndovény- és allatfajok példanyainak
természetbdl vald begylijtésének, illetve hasznositasanak szabalyozasa.

A 15. cikk a tiltott eszkdzoket sorolja fel

A 16. cikk a mentességi kérelmeket szabalyozza.

A 17. cikk a jelentési kotelezettségrdl rendelkezik.

A 18. cikk a tudoményos informaciocserére vonatkozik.

Az iranyelvnek Osszesen hat melléklete van.

1. 4. A hatasvizsgalat és monitorozas

A Natura 2000 rendszerében az €l6helyvédelmi irdnyelv 6. cikk (3) és (4) pontjaban,
valamint a 7. cikkben taldlhatéak meg a hatisvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezések,
amelyeket kiemelt fontossaguk miatt Onalldé részben kerlilnek ismertetésre. ,,Az
¢léhelyvédelmi iranyelv 6. cikkének megfelelden barmely olyan projektre vagy tervre,
aminek jelentés hatasa lehet a Natura 2000 teriiletre, hatasvizsgalatot kell végezni.” A
hatasvizsgalatnak ki kell terjedni az adott teriileten 1évd éldhelytipusok és  fajok
védelmének  kritériumaira,  Osszhangban a  megvaloésitandd  természetvédelmi
célkitlizésekkel.

Onnant6l kezdve all fenn a tagallamok ez iranyt feleldssége, hogy a javasolt kozdsségi
jelentdségli teriiletek a Bizottsag jovahagyta. A kivételektdl eltekintve a tagallam nem
jarulhat hozza olyan tervhez vagy projekthez, amely kedvezodtlen hatassal lehet az adott
teriiletre. Kivételesen akkor lehet mégis valamely projektet engedélyeztetni, ha ugyanakkor
egy kompenzacids tevékenységet is végrehajtanak, mint példaul, hogy a veszélyeztetett
fajok szamdara, a jegyzékben nem szerepld teriileten, de azonos mértékben jeldlnek ki
megfeleld olyan teriiletet, amely biztositja a védettséget.

A Natura 2000- Eurdpai halozat a természeti értékek megdrzésére c. konyv szerzdi az
Eurodpai Bizottsag altal kiadott, a 6. cikk magyardzatarol szolo szakanyaghoz annyit tesznek
hozza, hogy a ,terv” és ,,projekt” alatt a kiilonb6zd épitési munkalatokat, asvanyvagyon
kitermelést, mezOgazdasagi tevékenység intenzifikalasat, terililetfejlesztési terveket,

infrastrukturafejlesztést, vizgazdalkodast kell érteni.

5 Natura 2000 29.0.
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Hangsulyozzédk tovabba, hogy a Natura 2000 teriileteken kiviil esé olyan
tevékenységeket is figyelembe kell venni a hatasvizsgélat soran, amelyek befolyasolhatjak
az adott teriilet védettségét, hatassal lehetnek az éldhelytipusokra és fajokra. Ha
osszehasonlitjuk a kornyezetvédelmi hatasvizsgalatrol szold joganyagot®, a 6. cikk
rendelkezéseivel, akkor megallapithatjuk, hogy az utobbi szitkebb kort vizsgalatot ir eld,
amely a természetvédelmi célkitlizésre vonatkozodan ir eld megkdtéseket. Bar a kornyezeti
hatasvizsgalat a megfeleld atlathatdosdg miatt modszertanaban megegyezd. Amikor a
kiilonleges madarvédelmi teriiletekre és a javasolt kozosségi jelentdségli teriiletekre
hatassal bird tervek és projektek engedélyezése zajlik a kovetkezd kérdésekre keresik a

valaszt:®!

- afejlesztés kapcsolodik-e vagy sziikséges-e a teriilet kezeléséhez
- hatéssal lesz-e a teriiletre

- kedvezobtleniil befolyasolja-e

- van-e alternativ megoldas

- eldfordul-e a teriileten kiemelkedd jelentdségii faj

- van-e kozérdekbdl fakado kényszeritd erd

- emberi egészségre, biztonsdgra nézve fontos ok, kdrnyezetvédelmi szempontbol

elsddleges jelentdségili haszon jelen van-e
Ezekre a kérdésekre meghozvan a vélaszt donthetd el az engedélyezés kérdése, a tervre
vonatkozoan iranyadé a 2/2005 (I.11.) kormanyrendelet az egyes tervek, illetve programok
kornyezeti vizsgalatarol, valamint a beruhazasokra az eurdpai kozosségi jelentdségi
természetvédelmi rendeltetésii teriiletekrdl szo16 275/2004. (X.8.) korményrendelet.

A tagéllamok az Eurdpai Bizottsag szamdra kotelesek megkiildeni a jelentésieket a
Natura 2000-¢l kapcsolatosan, mely kotelezettség az iranyelvekben is szerepel. (a KVH-nal
a hatasvizsgalat részeként).

Az ¢él6helyvédelmi irdnyelv a hatévenkénti jelentést irja eld, amely az erre
rendszeresitett tirlapon torténik és tartalmazza a meghozott természetvédelmi intézkedést,
azok hatasat az él6helytipusokra és fajokra valamint a monitorozas fobb eredményeit. A
madarvédelmi iranyelv 12. cikke a korabbi tagallamok tobbszori jelentéstételét irja eld.

Mivel még nincsenek egységesitett kozosségi eldirasok vagy modszerek a monitorozalasra

%0314/ 2005. (XI1.25.) Korm.rendelet a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol
*! Natura 2000 31.o.
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vonatkozodan, a jovo feladata, egy olyan rendszer kidolgozésa, amely megbizhatoan és
hatékonyan képes az adatok kezelésére és kovetkeztetések levonasara.

Véleményem szerint a Nemzeti Biodiverzitas-monitorozé Rendszer, amely 1997 o6ta
létezik és jelenleg fejlesztés alatt all, j6 alapot szolgaltathat a hazai Natura 2000 teriiletek
monitorozasara.”> Mar 2005-2006 kozott is 52 vizsgalt komponens, megkozelitdleg 100
Natura 2000 teriilet és egyéb eléfordulasok pontositasa valamint a régi adatok megerdsitése
tortént a monitorozas eredményeképpen.” A monitorozé rendszer kiépitése és
mikodtetése, valamint a megfeleld moddszertani megalapozés, €s az ehhez kapcsolodo
orszagos monitororzé tervek kialakitasat jelenleg, 2007 és 2013 kozé teszik. Végso célja a

Natura 2000 monitorozo rendszer végleges kialakitasa.

1. 5. A Natura 2000 trlap és adatbazis

Az Eurdpai Bizottsdg a 97/266/EK sz. dontésével egy egységes adatlap létrehozéasat
rendelete el, amely a javasolt teriiletekre vonatkozé alapvetd informaciokat és a teriilet-
kivalasztas kritériumainak dokumentaldsra szolgal, ezzel egyidejlileg elkésziilt egy
adatbazis-kezeld szoftver is. A kitoltott Girlapokon keresztiil, a teriiletek bekeriilnek az
adatbazisba, amely lehet6vé teszi azok feldolgozésat, értékelését, nyomon kdvetését és
attekinté kimutatasok készitését, mind irott, mind elektronikus formdban. A Natura 2000

tirlap tartalmi elemei a kovetkezok®*:

terlilet azonositasara szolgalé adatok (tipus, kdd, név, kapcsolat mas teriiletekkel)

- foldrajzi elhelyezkedése (koordinata, felszini kiterjedés, kdzigazgatasi teriilet)

- 0Okoldgiai informaciok (az éldhelyvédelmi irdnyelv mellékletei alapjan az el6fordulo
¢lohelytipusok, allat-és ndvényfajok)

- teriilet leirasa (mindsége, jelentdssége, védettsége, sériilékenysége)

- aterllet védelme (védettségi tipus)

- emberi tevékenység az adott teriileten (természetvédelmi kezelés)

- térkép

> Natura 2000 32.0.
% A Natura 2000 teriiletek kijelolésének kommunikécioja www.kvvm.hu (letoltés ideje: 2007.02.10.)
* Natura 2000 28.o.
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- fényképek, egyéb dokumentacio (melynek célja a nyilvanossagra hozatal)®®

2. NATURA 2000 KAPCSOLATA MAS PROGRAMOKKAL

2.1. Egyéb természetvédelmi programok, amelyek kapcsolédnak a Natura 2000 —hez

Az els6 ilyen kapcsolodd program az Emerald Halézat, amely a kiilonleges
természetvédelmi jelentSségii teriiletek halozata Europaban. A Berni Egyezmény Allando
Eurdpai Bizottsaga az Eurdpa Tanacson beliil miikodik és hatarozatot hoz, illetve ajanlas
tesz az ilyen teriiletek kijelolésére, amelyek kiilonosen a vadonélé ndvény-és allatfajok
¢lohelyei, a veszélyeztetett ¢lohelyek és a vandorld fajok szempontjabol fontos teriiletek.
Osszefoglaléan kiilonleges természetvédelmi jelentdségii teriileteknek nevezik, azaz ASCI-

nek.®® Ezeknek a teriileteknek a kdvetkezd kritériumoknak kell megfelelniiik:

hozzajarulnak a mellékletekben szerepld fajok fennmaradasahoz

magukban foglaljak a veszélyeztetett él0helytipus jellegzetes mintdjat

vandorlo fajok szamara fontos teriiletet képviselnek

vagy egyéb mddon jarulnak hozza az egyezmény céljaihoz

Az egyezmény alapjan a részes orszagoknak Ilétre kell hozni az ASCI teriiletek
haldzatat, fel kell allitani egy munkacsoportot, illetve 6sztondzniiik kell mas orszdgok aktiv
részvételét a programban. A munkacsoport tevékenységének eredményeképpen létrehoztak
az Emerald Network szoftverjét és kelet-europai projektek késziiltek a halozat kiépitéséhez,
amelyhez hazank 2001-ben csatlakozott. Magyarorszagon is elkésziilt 10 teriilet adatbazisa,
mely kialakitdsanak szempontjaiban szerepet jatszottak az, hogy reprezentilva legyen a
pannon régi6, a Karpat-medence elShelytipusai, de ugyanakkor a Natura 2000 él6helyek
kritériumainak is megfeleljenek. A kijel6lés folyaman nagy figyelmet forditottak a pannon

biogeografiai régid egyediilallo moddon eldforduld alloméanyéra, amelyek csak hazank

6513/1997. (V.28.) KTM rendelet a védett természeti teriiletek és értékek nyilvantartasarol
6 Areas of Special Conservation Interest Natura 2000 87.0.
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teriiletén fordulnak el6 ¢és ,utols6 menedékei a Karpat-medence bennsziilott ¢&s
madarfajainak”®’.

Eppen ezért keriiltek feltétleniil kijelolésre a legtipikusabb éléhelyek a pannon
szikesekt6l a homoki borokas nyarasokig. Mivel az Emarald Halézat a gyakorlatban
megfelel a Natura 2000 Halozatnak, ezért az eurdpai orszagok beépitették azt teljes
egészében az FEmerald Halozatba, melynek érdeme hogy az eurdpai allamok

crer

haldzatot.

Amikor a Natura 2000-hez kapcsolédd természetvédelmi programokrol beszéliink,
feltétlentil meg kell emlitenlink a Nemzeti Természetvédelmi Alaptervet. A masodik
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program és a részét képezd Nemzeti Természetvédelmi
Alapterv (tovabbiakban: NKP-II) a Magyar Koztarsasag 2003-t6l 2008-ig terjedd idészakra
sz016 kornyezeti programja, a tiz évre szol6 Nemzeti Természetvédelmi Alapterv része. A
program keretében ugyanis a kormdnyzat az orszag teriiletének 9.5 széazalékarol 11
szazalékra kivanja novelni a védett teriiletek aranyat.

Ez azt jelenti, hogy ijabb 150 ezer hektarnyi erdét, mezot €s vizes €éléhelyet helyeznek
természetvédelmi oltalom ald, amelynek nyoman a védett teriiletek mérete eléri az
egymillié hektart.®®

A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 2003. és 2008. kozotti idészakanak egyik
legfontosabb célkitlizése az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal egyiitt jaro feladatok
ellatdsa. Fontos, hogy a t4j- és természetvédelmi szempontrendszer beépiiljon az egyes
agazatok miikodésébe. Nyilvanvald, hogy a természetvédelem korai szemléletét egy
modern, dinamikus természetvédelmi megkdzelitésnek, természethasznalatnak kell majd
felvaltania, mikozben a kiilonleges értékek koriil kialakitott védett teriileteket -
rezervatumokat - meg kell drizni. Ennek érdekében a védett természeti teriiletek halozatat
¢és ezek védoovezeteit a természeti terlileteket, a természeti teriiletekként nyilvantartott
tertileteket, a Natura 2000 teriileteket, az Okologiai folyosdkat és a természetkozeli
terlileteket is magaban foglald nemzeti dkoldgiai haldzat mint teljes korli rendszer atfogod
védelmével sziikséges biztositani.®’

Ezen tulmenden mas programok is, igy példaul a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi

Program, a Nemzeti Erddstratégia és az unios Viz Keretirdnyelv hazai megvalositasa

%7 Natura 200 88.0.

%8 www.magyarorszag.hu/hirkozpont/hirek/kdrnyezet (letoltés idopontja: 2007.02.10.)

% A 2003-2008. kozotti idszakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol sz616
132/2003. (XII.11.) OGY hatarozat
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biztosithatja majd hazank természeti értékeinek, tdjainak hossza tavii megorzését. Ezekkel
a programokkal egylitt, a végsd célja Magyarorszagnak az, hogy szamottevien
mérséklédjon, illetve megélljon a fajok, ¢élélénykozosségek, ¢éldhelyek és tajak

sokféleségének csokkenése.

2. 2. Az europai okologiai halézatok kapcsolata

Az eurdpai és a nemzetkdzi természetvédelemben a 1990-es években jelent meg és
kapott nagy hangsulyt az okologiai halézat koncepciodja, eloszor az 1993-as maastrichti
konferencian, eurépai Okolégiai halozat néven’, ezt kovetdéen a kornyezetvédelmi
miniszterek elfogadtak a paneurdpai biologiai és tajdiverzitas stratégiat.”!

A koncepcio, 11 projektben o&téves periodusokra tlzte ki a legfontosabb
természetvédelmi célokat, megvaltoztatva ezzel azt a szemléletet, amely kizarolag
rezervatumszerli intézményekben latja a természet megdérzését, mivelhogy olyan nem
védett természetes ¢és természetkdzeli teriiletekre vonatkozott, amelyek funkcionalis
Osszekapcsolodasa biztosithatja az €l6vilag fennmaradéasat. Ezen teriiletek kijeldlése 2005-
re befejezddott.

A kovetkezd 1998-as konferencian a kordbbi elveket megerdsitették az allamok,
kiilondsen, azt, hogy a természetvédelmi célokat a nem védett teriileteken is érvényesiteni
kell, tovabba, hogy figyelembe veszik a nemzetkozi egyezményeket, irdnyelveket, kiilonds
tekintettel a Natura 2000 és az Emerald Halozatra.

1999-ben Genfben fogadtak el a Paneurdpai Okologiai Halozat kialakitasara vonatkozo

2

a természetes ¢és féltermészetes

okoszisztémak, élohelyek, fajok, tajelemek, térbeli, koherens rendszerét”.”?

iranyelveket és fogalmat igy hataroztdk meg mint

Meghataroztdk tovabba a halézat Osszetevdit €s a kijelolés kritériumait. Mivel a
Paneurépai Okologiai Halézat az egyes orszdgok okologiai halézatabol tevédik ossze
célszerli lenne olyan kialakitas mely atszeli a kozigazgatasi és politikai hatdrokat, mert
ekkor szolgalna igazén a természet védelmét. A védelem kialakitasanak leghatékonyabb
formajat a jogi védelemben latjak, ezen tulmenden ugyanigy fontos az is, hogy a halozat

altal érintett teriileteken 6kologiai szemléleti tervezés torténjen, mint az, hogy kotelezévé

7% European Ecological Network, EECONET
711995 Széfia
7 Natura 2000 89.o.
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tegyék a kornyezeti hatasvizsgalatot. Megoldast jelenthetnek bizonyos ,,kozgazdasagi
szabalyzok”, Gigy mint az adokedvezmény, kompenzacid, kartérités vagy egyéb szerzddéses
megallapodasok.

Hazdnkban a Nemzeti Okologiai Halézat kialakitisa a 9 nemzeti park
kozremiikddésével tortént és 9 regiondlis Okologiai halozatot alakitottak ki, digitalis
adatbazissal tdmogatva. A munkidban a mar meglévd adatbazisok, térképek, kutatdsi
eredmények, dokumentéacidk és terepi tapasztalatok segitettek, ugy mint példaul a Natura
2000 tertiletek kritériumai és a kijelolésére szolgdlod adatbazisok. Az Okoldgiai haldzat
szabalyozasara vonatkoz6 rendelet szdmos jogintézményt tartalmaz amely az él6helyek

védelmén tul a biologiai kapcsolat megdrzésére és kialakitasara helyezi a hangsulyt.

2. 3. Civilek részvétele a Natura 2000 halozat kialakitasaban”

A Natura 2000 halozat létrehozasanak folyamatdban részt vevd civil részvétel
megteremtése érdekében 2002-ben hoztak 1étre a Natura 2000 Munkacsoportot, amely all a
Kozép-és Kelet-eurépai Munkacsoport a Biodoverzitas Megdzréséért (CEEWEB), a
Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet (MME) ¢és a WWF Magyarorszag
Alapitvanybol. Ezen munkacsoport célja a civil szervezetek felkészitése és minél
szélesebb korti tajékoztatdsa a Natura 2000 haldzattal kapcsolatban, ezen tilmenden
érdekképviseleti forumként is szolgdl szakpolitikai kérdésekben. A munkacsoport 2005-re
mar havi rendszerességgel iil 0ssze €s kifejezetten foglalkozik a finanszirozés, kezelés és
monitoring kérdéskoreivel.

Az els6 szervezet a CEEWEB 1993-ban alakult és f0 tevékenysége a Biodiverzits
Egyezménybdl adodd nemzetkozi feladatok végrehajtdsa és a csatlakozds utan az
ElShelyvédelmi iranyelv érvényesiilését és a vidék és teriiletfejlesztési folyamatokat koveti
nyomon. Valamint 2005-t61 latja el az Eurépai Eléhely Forum titkarsaganak szerepét.

Az MME a Birdlife International nemzetk6zi madarvédelmi szervezet magyarorszagi
partnere. Célja, hogy szakpolitikai anyagokkal ¢és gyakorlati természetvédelmi
tevékenységével vegyen részt a hazai Natura 2000 halézat kialakitdsaban, annak
népszerisitésében, feladatdnak tekinti tovabba, az unidés és a magyarorszagi agazati

fejlesztések negativ hatdsanak mérséklését a Nautra 2000 teriiletekre.

73 Nautra 2000 civil szemmel 2-4.0.

38



A harmadik szervezet a WWF Magyarorszag 2001-ben inditott el a Natura 2000
programjat, mely a természeti ordkségiink megdrzésén til azt a célt szolgaltja, hogy a
tarsadalom minél szélesebb rétegei megismerhessék a Nautra 2000 programot. Nyomon
koveti és értékeli a halozat felallitdsanak folyamatat, a nemzeti listdkat, de azon is
faradozik, hogy elharitsa a védett természeti értékeket veszélyeztetd tényezoket. Azt is
tervezik, hogy az adott teriileteken monitorozassal, ¢él6hely-rekonstrukcidval,
rehabilitdcioval és mas mérésekkel is segitenek.

Az elébb emlitett civil szervezeteken tul érdemes megemlitenem még a Magyar
Természetvédok Szovetségét (MTvSZ) amelynek 85 hazai tagszervezete van és 13 éve
foglalkozik a természetvédelem kérdéseivel kiillondsen, az eurdpai uniods csatlakozas
természetvédelemre gyakorolt pozitiv és negativ hatdsaival. A hazai civil szervezetek
Natura 2000-el kapcsolatos felkészitését szintén az MTvSZ végezte képzések ¢és
informaciods szolgalat iizemeltetésének formajaban.

Eurdpai szinten az Eurdpai Bizottsag altal 1étrehozott tanicsado testiilet az Eurdpai
Eléhely Forum’™ biztositja a civil képviseletet amely a szakvélemény adasaval és mind az
¢érintettek, mind a torvényhozo allaspontjainak egyeztetésével, szakpolitikdk kialakitdsaval
nyujt segitséget.

Véleményem szerint, ahhoz, hogy valamely szakteriilet jogi szabalyozdsa megfeleld
legyen, sziikség van egy olyan mértékii tarsadalmi részvételre, amelyet példaul a Nautra
2000 esetében latunk, mind eurdpai, mind hazai szinten. Mivel ez elébb emlitésre keriild
civil szervezetek 1is nagymértékben vesznek részt a halozat létrehozasanak,
népszertsitésének €s monitorozasanak munkalataiban, ez azt vetiti elére, hogy a jovoben
még hatékonyabban biztosithatjuk a természet védelmét a Natura 2000 programmal és
hogy a program nagy sikerrel zarul majd a jogalkotas terén is.

A Natura 2000 munkacsoport altal 6sszefoglalt jelentések, amelyek a finanszirozasra,
monitoringra ¢és a kezelésre vonatkoznak, aldtdmasztjak azt a feltevést, hogy azon joganyag
gyakorlatba valo atiiltetése, amely a Natura 2000-re vonatkozik csak fokozatosan
valosithatd meg, annak szertedgazd komplex volta miatt. Ha példdul megfigyeljiik, hogy
maga a monitorozas milyen mozzanatokbol all, lathatjuk, hogy mind a jogalkotdknak, mind
a jogalkalmazdknak oridsi faladattal kell megbirkozniuk. Mivel a tagallamoknak
monitorozasi és jelentési kotelezettségeik vannak, ezért természeti allapotfelmérést és

hatasvizsgalatot végeznek, amelynek alapjan kezelési terv késziil koriilbeliil 3 év alatt

™ European Habitats Forum
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hozzatéve azt is, hogy ehhez biztositani kell a megfeleld forrasokat és a Természetvédelmi
Informacidés Rendszert adatokkal kell feltolteni. 2007-re koriilbeliil 100 ilyen terv
tarcacgyeztetése fog megindulni.”” A Természetvédelmi Informéciés Rendszert egy

atjarhato adatbazisként tervezik, jelenleg teriileti fejlesztése folyik.

75 Natura 2000 civil szemmel 10.o0.

40



IV. FEJEZET

1. ANATURA 2000 JELENLEGI HELYZETE
1. 1. A Natura 2000 jelenlegi helyzete a hatalyos kormanyrendelet tiikrében

Miutén az el6z6 fejezet ismertette a Natura 2000 halozat kialakitdsanak elézményeit és
konkrét folyamatat, azokat a programokat, amelyek kapcsolédnak hozza tovabba, azt a
tarsadalmi részvételt, amely ezt tdmogatja, jelen fejezetben szélnunk kell a Natura 2000
tertiletekrdl szol6 kormanyrendelet jogértelmezésérol.

A rendelet célja az eurdpai kozosségi jelentdségii természetvédelmi rendeltetésii
tertiletek halozataba tartozo, a rendelet hatdlya ald es6 Natura 2000 teriileteken eléfordulo,
a mellékletekben meghatarozott kozosségi jelentdségli, valamint kiemelt jelentdségii
kozosségi  €lohelytipusok, illetdleg fajok  megdérzéséhez  sziikséges  eldirdsok
megallapitasa.’®

A rendelet céljat biztosito jogi hatterek kozé sorolhatjuk a Természet védelmérdl szo616
1996. évi LIIIL. torvényt és a végrehajtasara vonatkozo jogszabalyok védett teriiletekre,
fajokra vonatkozd rendelkezéseit. Ezen tulmenden az eurdpai kozosségi jelentdségii
természetvédelmi rendeltetésti teriiletekrdl szold 201/2006 (X.2.) korményrendelettel
modositott 275/2004 (X.8.) korményrendelet Natura 2000 teriiletekre, kozOsségi
jelentdségli fajokra és éléhelykre vonatkoz6 szabalyozéasat. Valamint a 92/43 EGK Tandcsi
iranyelvet és a 79/409 EGK Tan4csi irdanyelvet.

A rendelet hatdlya a jelolt Natura 2000 tertiiletekre és a kiilonleges madarvédelmi
teriiletekre vonatkozoan a csatlakozas idépontja.”” A jovahagyott Nautra 2000 teriiletekre
pedig a Bizottsag altali jovahagyas illetve a kiilonleges természetmegdrzési és kiemelt
jelentdségli természetmegdrzési teriilet vonatkozasdban a jovahagyast kovetd legkésébb
hat év. A rendelet targyi hatalya kiterjed a kiilonleges madarvédelmi teriiletekre, a jelolt
Natura 2000 teriiletekre, a jovahagyott Natura 2000 teriiletekre, valamint a kiilonleges
természetmegOrzési, illetve kiemelt jelentoségli természetmegdrzési teriiletekre.

A korményrendelet 2.§-ban az alapvetd, Natura 2000-el kapcsolatos fogalmakat
talaljuk, amelyben 2004-6ta tobbek kozott a Natura 2000 teriilet fogalma is modosult.

76275/2004. (X.8.) Korm. rendelet 1.§
772004. majus 1.
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A Natura 2000 teriiletek lehatarolasdnak és fenntartasanak célja az azokon talalhato, az
1-3. szam mellékletben meghatarozott fajok, és a 4. szdmu mellékletben meghatarozott
¢l6helyek kedvezd természetvédelmi helyzetének megdrzése, fenntartdsa, helyredllitasa,
valamint a Natura 2000 teriiletek lehataroldsanak alapjaul szolgald természeti allapot,
illetve a fenntartd gazdalkodés feltételeinek biztositdsa. Ezt a célt, mas, kiillondsen az
orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodése, illetve a honvédelmi érdek szempontjabol
lényeges, torvényben vagy a kormanyrendeletben meghatarozott, fontos kozérdeket
szolgalo fejlesztési célokkal 6sszehangoltan kell megvalositani.”

Ez azt jelenti, hogy a Nautra 2000 teriiletek lehatarolasanak és fenntartdsdnak célja,
hogy a gazdasagi, kulturdlis és tarsadalmi igények figyelembe vételével ugy kell eljarni,

hogy a kdrnyezet és a természet mindségének magas szintli védelmét és javitasat biztositani

tudja. A Nautra 2000 teriiletek lehatarolasaval kapcsolatos feladatok a kovetkezok voltak :

- kiilonleges madarvédelmi teriiletek kialakitasa, kiemelt jelentdségii és kiilonleges
természetmegorzesi terliletek jelolése

- ¢rintett helyrajzi szamok kézleményben valo kozzététele

- panaszok vizsgélata, helyrajzi szamok ellenérzése

- helyrajzi szdmok miniszteri rendeletben vald kihirdetése

- MePAR és az ingatlan-nyilvantartas adatainak dsszevetése

- a helyrajzi szamokat tartalmazo6 miniszteri rendelet médositasa

- valamint yj teriilet jelolésekor az egész eljarast le kell folytatni a 9. sz. mellékletben

szerepld szempontrendszer alapjan

A felsorolt feladatok koziil a kiilonleges madarvédelmi teriiletek kialakitasa, kiemelt
jelentdségli és kiilonleges természetmegdrzési teriiletek jelolése mar lezajlott és az érintett
helyrajzi szamokat egy miniszteri rendelettel ki is hirdettiilk, amely két lépcsds volt,
kihirdetés és panaszkezelés. A panaszok vizsgalata és a helyrajzi szamok ellendrzése is
lezajlott mar. A helyrajzi szadmok kihirdetésére vonatkozik a 45/2006. (XII.8.) KvvM
rendelet az eurdpai kozosségi jelentdségli természetvédelmi rendeltetésti teriiletekkel
érintett foldrészletekrdl. Ezen rendelet modositasa jelenleg folyamatban van.

Kiilon cim alatt szerepel a kormanyrendeletben a Natura 2000 teriiletek

lehatarolasara vonatkoz6 szabdlyozas. A kiilonleges madarvédelmi teriiletek kialakitasa,

78 275/2004. Korm.rendelet 4.§ (1) és (2) pontja
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valamint a kiilonleges és a kiemelt jelentdségli természetmegdrzési teriiletek jelolése
soran a 9. szamu melléklet szerinti szempontokat kell figyelembe venni. Az érintett
foldrészletek helyrajzi szdmos jegyzékét a kornyezetvédelmi és vizligyi miniszter
rendeletben allapitja meg. A kiilonleges madarvédelmi és a jovahagyott Natura 2000
teriileteket a MePAR-ban fel kell tiintetni, és ezeket a teriileteket az ingatlan-
nyilvantartasban le kell hatarolni. Az ingatlan-nyilvantartasi lehatarolds a teljes és
részteriilettel érintett foldrészletek helyrajzi szdmainak beazonositasat, valamint a
részteriilettel érintett ingatlanok esetében az érintettséget abrazold vazrajz elkészitését
jelent. Az allami tulajdonban 1évé, honvédelmi vagyonkezelésében allo teriiletek
jeloléséhez a honvédelmi miniszter egyetértése sziikséges.

Ha az Europai Bizottsag javaslata vagy hatarozata, illetve a Tanacs hatarozata szerint a
jelolt Natura 2000 teriiletek nem felelnek meg a kiilonleges természetmegOrzési teriilet
vagy a kiemelt jelentdségli természetmegdrzesi teriilet feltételeinek, illetdleg tovabbi
tertiletek jelolése valik sziikségessé, a Kormany a 6-7. szdmu mellékletet, illetdleg a
miniszter a (2) bekezdés szerinti rendeletet modositja. Ha az Eurdpai Bizottsag vagy a
Tanacs hatdrozata az él6helyvédelmi iranyelv 9. cikke alapjan Natura 2000 teriilet
visszaminGsitésérél dont, akkor az elézéek szerint kell eljarni.”

A tertiletek lehatarolasa kapcsan elmondhat6, hogy szintén a MePAR alapjan keriil
majd sor a tdmogatasok folydsitasara, illetve, hogy a tdmogatdsi rendszer kiépitése az
FVM-tdl fliggden kiilon jogszabalyba keriil. A Natura 2000 teriileten a toérvényi célok
elérése érdekében elrendelt korlatozas esetén kartalanitds kiilon jogszabaly alapjan
igényelhets.® Az e rendelet 5. § (3) bekezdés szerint feltiintetett, a Natura 2000 teriiletekre
vonatkoz6 foldhasznalati eldirasok teljesitéséért az eurdpai unidés forrasokbol
tarsfinanszirozassal tadmogatas nyujthatd. Jelenleg mar Magyarorszdg szamara is
rendelkezésre all a Natura 2000 teriiletek és fajok megdrzésének kozvetlen pénziigyi
eszkoze a LIFE Nature alap.

A kartalanitasok tekintetében a Tvt. 72.§-a valamint a 276/2004 (X.8.) Korm. rendelet
rendelkezéseit kell alkalmazni, a védett természeti teriiletekre a Tvt. 72.§ (1) és a 5.§ (1)
a), a védett természeti teriileteknek nem mindsiilé Nautra 2000 teriiletekre pedig a Tvt. 72.§
(4) és 5.§ (1) d) pontjat kell alkalmazni. Kiemelend6 azonban, hogy tovabbi feladataink a
tamogatasi rendszer kialakitdsa, a hatasbecslési eljaras létrehozéasa, a foldhasznalati

szabalyok ¢s az egységes jogalkotas elérése.

7 275/2004. (X.8) Korm.rendelet 5.§ (1)-(8) pontja
80 276/2004. Korm.rendelet 5.§
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1. 2. A Natura 2000 teriiletekre vonatkozo alapvet6 szabalyok

A védett természeti teriiletekre a Tvt.-t, valamint végrehajtasi jogszabalyait kell
alkalmazni, azonban helyi jelentdségli védett természeti teriilet esetén figyelembe kell
venni a helyi 6nkormanyzati szabalyokat is.

Azon tevékenységek, amelyeket a Natura 2000 teriilet jelolése, lehataroldsa eldtt
jogszertien engedélyeztek, az engedély érvényességének ideje alatt jogszerlien folytathatok,
kivéve, ha a fenntartds céljait veszélyezteti vagy sérti, mert ez esetben korlatozhato,
megtilthat6.®! Ugyanakkor az egyes tevékenységek kornyezeti hatdsanak feltarasara és
ellendrzésére kornyezetvédelmi feliilvizsgalat rendelhetd el.®

A Nautra 2000 teriileten tilos engedély nélkiil vagy az engedélytdl eltérd modon
olyan tevékenységet folytatni, amely akadalyozza a teriilet védelmi céljainak
megvalositasat.® A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyelség (a
tovabbiakban: feliigyeldség) az engedélykoteles tevékenységet engedély hidnyaban,
illetéleg az engedélyben foglaltaktol eltéré modon végzd személyt e tevékenységének a
folytatasatol eltiltja. A tevékenység tilalma helyett korlatozas is elrendelhetd, amennyiben
a Natura 2000 teriilet védelmének biztositasahoz ez is elegendé.™

Szankcioként tehat a tevékenység folytatasatol valo eltiltas, annak korlatozasa vagy
az eredeti allapot helyredllitasa €s fejlesztési feladat elvégzése szolgalhat. Ha sulyos vagy
helyrehozhatatlan kérosodas veszélye all fenn, az engedélyhez nem kotott tevékenység is
megtilthatd vagy korladtozhato. Abban az esetben, ha a tevékenység engedélyezése nem a
feliigyeloség hataskorébe tartozik, akkor az engedélyezét megkeresi a hatdésag. A
kornyezeti karok megelézése és helyredllitisara vonatkozdéan a Tanacs a kornyezeti
feleldsségrdl szolo 35/2004 EK iranyelve a kapcsolodo jogszabaly. Ezen tulmenden a
feliigyeldség védett természeti teriiletnek nem mindsiilé Natura 2000 teriileten korlatozza,
felfiiggeszti vagy megtiltja a lehataroldsanak alapjaul szolgdldé madarfaj, kozosségi és
kiemelt jelentdségli faj alloménya, illetve k6zosségi és kiemelt jelentdségli €l0helytipus
sulyos vagy helyrehozhatatlan kdrosoddsdnak veszélyével jard, engedélyhez nem kotott, a

mez0-, illetve erddgazdalkodas korén kiviil esd tevékenységeket. Ugyanigy jar el a

81 275/2004. Korm.rendelet 8.§ (1) pontja

82 Tvt. 73.§ -76§

%3 275/2004. Korm.rendelet 8.§ (2) pontja
$275/2004. Korm.rendelet 8.§ (3)-(6) pontja
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feliigyeléség a foldhasznalati szabalyokat sértd, engedélyhez nem kotott mezd- és

erddgazdalkodasi tevékenységek esetén.®

1. 3. Engedélyezési és szakhatosagi eljarasok

A kormanyrendelet a 9.§ (2) bekezdésének a)-d) pontjaiban taxative sorolja fel azon
magatartdsokat, amelyekhez a feliigyel0ség engedélye sziikséges. Ezek a kovetkezok:

- a gyep feltoréséhez, feliilvetéséhez, faiiltetvénnyé¢ alakitdsdhoz;

- a terlilet helyreallitasahoz;

- az erdOkrol és az erdd védelmérdl szol6 térvény hatalya ala nem tartozo fa, facsoport,
fas legeldn 1évo fa kivagdsahoz, telepitéséhez;

- a talajfelszinen, szaznal tobb {6 részvételével zajld kozosségi és tomegsportesemény
rendezéséhez, valamint a technikai jellegli sporttevékenység folytatasahoz,

A 9.§ (3) pontjaban pedig azokat hatarozza meg, amelyhez a feliigyeldség, illetve a
kiilon jogszabalyban meghatarozott természetvédelmi hatdsag szakhatdsagi hozzajarulasa
sziikséges, igy

- telekalakitas, épités és hasznalatbavétel engedélyezéséhez;

- nyomvonalas 1étesitmény, elektronikus hirk6z16 épitmények, tovabba foldmi épitése

engedélyezéséhez;

- vizimunka, vizilétesitmény és vizhasznalat engedélyezéséhez;

- ipari, mezdgazdasagi, szolgaltatasi tevékenység végzéséhez sziikséges telep
1étesitésének engedélyezéséhez;

- banyatelek megallapitasanak, modositasnak, az asvanyi nyersanyag feltarasara,
kitermelésére, valamint a meddéhany6 hasznositasara, a kitermelés sziineteltetésére, a
banya bezarasara vonatkoz6 miiszaki lizemtervek és a tajrendezési terv
jovahagyasanak, tovabba a banyaszati létesitmények épitésének és iizembe
helyezésének, tovabba a banyaszattal 6sszefliggd vizjogi hatdsagi eljarasokban;

- halaszati hat6sagi eljarasban;

- vadaspark, vadaskert 1étesitésére, hatosagi vadaszat elrendelésére, tenyésztett vad

vadaszteriiletre torténd kiengedésének engedélyezésére, vadaszati idény
moédositasara, valamint vizivad fészkelési és vonulasi szempontbdl nemzetkdzi vagy

hazai kiemelt jelent0ségii vizi él0helyeken a vizivadvadészat rendjére irdnyulod

$275/2004. Korm. rendelet 8.§8 (6) pontja
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vadaszati hatosagi eljarasban;

- az erdOtelepitési-kivitelezési terv jovahagyasara, engedély nélkiil vagy az engedélytol
eltérden telepitett erdd fadlloméanya fenntartdsdnak engedélyezésére, erddteriilet
igénybevételének engedélyezésére, az erdd teriilet tervezett igénybevételére
vonatkoz6 elvi hozzajarulasra iranyul6 erdészeti hatosagi eljarasban;

- term6f6ld mas célu hasznositasat eredményez6 teriilethasznalathoz.

Fontos kiemelni a torvényszévegbdl, hogy az engedélyezd hatosag az eljarasba
szakhatosagként akkor is koteles bevonni a feliigyeldséget, természetvédelmi hatosagot,
amennyiben a hatosagi eljaras nem Natura 2000 teriiletre iranyul, de a rendelkezésére allo
adatok szerint a Natura 2000 teriiletekre jelentds kihatassal lehet. Azonban engedély nélkiil
végezhetok a kozut, a vasut, az energetikai haldzat fenntartasahoz, kezeléséhez sziikséges
tevékenységek.

Itt jegyezném meg azt is, hogy az orszagos jelentdségii védett természeti teriileten a
fofeliigyeldség, helyi természetvédelmi teriilet esetében a jegyzd a szakhatosdg. Ilyen
engedélyezési vagy szakhatdsagi eljarast minden esetbe le kell folytatni, ha a tevékenység a
tertiletre jelentds kihatassal lehet.

Olyan terv vagy beruhazas elfogadasa, illetleg engedélyezése elott, amely nem
szolgélja kozvetleniil valamely Natura 2000 teriilet természetvédelmi kezelését vagy ahhoz
nem feltétleniil sziikséges, azonban varhatdan jelentds hatassal lehet, a terv kidolgozdjanak,
az engedélyezd hatdsdgnak vizsgélnia kell a tervnek a Natura 2000 teriiletre gyakorolt
hatasat.*® Az ilyen beruhazast akkor engedélyezheti, ha megallapithat6, hogy az nem
veszélyezteti vagy karositja a Natura 2000 teriiletet.

Viszont a természetvédelmi hatosdg engedélyezi az ilyen tevékenységet, akkor, ha
ahhoz 10/A. § (2)-(3) bekezdés szerinti kozérdek flizddik, de ugyanakkor figyelembe kell
venni azt, hogy a kérokozast a lehetd legkisebb mértékre kell csokkenteni. Ezzel egy
idében a természetvédelmi hatésdg a varhatd természeti karral ardnyos helyreallitasi és
fejlesztési feladat (a tovabbiakban: kiegyenlité intézkedés) elvégzését irja elé®’, és errél
tajékoztatja az Eurdpai Bizottsagot. Ezen beruhdzéas engedélyezése elott, ki kell kérni az
érintett nyilvanossag véleményét, igy az eljarod hatdosag kozmeghallgatast tart.

A 10/A. bekezdésben még bévebben kifejti a rendelet az engedélyezést és ugy folytatja,
hogy az a terv vagy beruhazis, amely jelentds hatdssal lehet valamely Natura 2000

terileten el6fordulod, kiemelt jelentOségli kozosségi fajra vagy kiemelt jelentdségi

8 275/2004. Korm.rendelet 10.§ (1) pontja
87275/2004. Korm. rendelet 10.§ (4) pontja
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kozosségi ¢€lohelytipusra, kizardlag kiemelt fontossagi kozérdekbdl fogadhatod el
engedélyezhetd.

Majd definilja, hogy kiemelt fontossdgl kézérdeknek mindsiil az emberi egészség és
¢let védelme, a koz biztonsdganak a fenntartdsa, valamint a kornyezet szempontjabol
kiemelt jelentdségli kedvezd hatas elérése.

Olyan terv vagy beruhazas elfogadasa, amelyhez kiemelt fontossagu koézérdek flizédik,
ki kell kémi az Eurdpai Bizottsag véleményét, a Minisztériumon keresztil.*® Egyéb
kiemelt fontossagu kozérdeknek mindsiilhetnek kiilondsen a 4. § (2) bekezdésében foglalt,
az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodését szolgald célok.

Ha viszont a beruhdzas engedélyezése nem a természetvédelmi hatosag hataskorébe
tartozik, az eljarasba szakhatosagként be kell vonni a természetvédelmi hatdsagot.

Amint az mar az alapvetd szabalyok kozott is emlitésre keriilt, a Natura 2000 teriiletek
tekintetében, természetesen a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi
LIII. torvény 43. §-dban, valamint a kiilon kormdnyrendeletben foglaltakat megfelelden
kell alkalmazni.

Az egyéb rendelkezések kozott olyan intézkedéseket taldlunk, mint a Nautra 2000 tertilet
tulajdonosanak, vagyonkezeldjének, hasznalojanak tiirési kotelezettsége tovabba, hogy a
természetvédelmi birsag rendelkezései megfelelden alkalmazandok.

A védett természeti teriiletnek nem mindsiilé Natura 2000 teriiletekkel érintett foldrészlet
tulajdonosa, vagyonkezel6je, hasznaloja - ideértve a vadaszatra, illetleg halaszatra
jogosultat - koteles tirni a felliigyeldségnek, a nemzeti park igazgatosagnak, illetve a
természetvédelmi kezelést ellatd szervnek a védett természeti érték, Natura 2000 teriilet
oltalma, tudoméanyos megismerése érdekében végzett tevékenységét, igy kiilondsen a
természetvédelmi érték megkozelitését, Orzését, allapotanak ellendrzését, és a hatdsagi
tajékoztatd, valamint eligazitd tdblak elhelyezését ugy, hogy az a gazdalkodast, illetve a
tertilethasznalatot ne akadéllyozza.89

A kormanyrendelet 13.§-a roviden utal a monitorozast, kutatast végz6é szervre és arra,
hogy a jelentést kutatas, illetdleg monitorozas alapjan a Minisztérium késziti el és kiildi
meg az Europai Bizottsag részére, valamint a jelentést a Minisztérium honlapjan is kozzé

kell tenni.

8 275/2004. Korm.rendelet 10. /A.§ (3) és (4) pontja
% 275/2004. Korm.rendelet 12.§ (1) és (2) pontja
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Ezt kovetden a jogszabaly zard rendelkezéseit talaljuk, amely rendelkezik a kihirdetéstol
szamitott 8. napon vald a hatalyba Iépésrdl és hogy mely unids jogi aktusoknak vald

megfelelést szolgalja, amelyet szam szerint 10 melléklet kovet.

1. 4. Kovetkeztetések és javaslatok

Osszegzésképpen biiszkén allapithatjuk meg, hogy a Natura 2000 kozosségi jelentdségii
természetvédelmi rendeltetésti teriiletek haldzatanak kialakitasa, sikerrel zarult a 2006-o0s
esztendd végére.

Megtermddott a jogi alap, amelyek biztositottdk a kijelolési eljarasokat és azok
befejezddését. A jogharmonizéacios torekvések jegyében tucatnyi jogszabaly keriilt
modositasra a Natura 2000 halozattal Osszefiiggésben. Megindultak az egyes hatdsagi
eljarasok és az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezhetévé valt a Natura 2000 teriilet, amely
majd megnyitja a lehetdséget a tamogatési rendszer igénybevételére.

2004-6ta két lényeges valtozas is tortént, az egyik az, hogy a Tvt.-be bekeriilt a
Natura 2000 teriilet fogalma és a 41/A.§ rendelkezett a korményrendelet megalkotasarol. A
masik 1ényeges elem maga a Natura 2000 kormanyrendelet és mellékletei kihirdetése volt,
majd annak modositasa a 201/2006. (X.2.) kormadnyrendelettel. A legutobbi modositassal a
kijelolés szempontjait épitették be, moddosult a lehatarolasi eljaras, bekeriilt a ,,védett
természeti teriiletnek nem mindsiild Natura 2000 teriilet kifejezés”, kidolgoztdk a
hatasbecslési mechanizmust, az Eurdopai Bizottsdggal valé kommunikéacidé szabalyai
pontosodtak és a nyilvanossag bevondsat is biztositottak. Ezeket a szabalyokat részletesen
az 1. 2. és 1.3. fejezet ismertette.

Szintén sikeresnek mondhatd, az eurdpai kozosségi jelentdségli természetvédelmi
rendeltetésii teriiletekkel érintett foldrészletekrdl sz6l6 45/2006. (XII. 8) KvVM rendelet,
amely a kiilonleges madarvédelmi teriiletek helyrajzi szdmos jegyzékét, a kiilonleges
természet-megdrzési teriiletnek jelolt teriiletek helyrajzi szdmos jegyzékét valamint a
kiemelt jelentdségli természet-megoOrzési teriileteknek jeldlt teriiletek helyrajzi szémos
jegyzékeét tartalmazza. Az eurdpai kozosségi jelentéségli természetvédelmi rendeltetésu
teriiletekkel érintett telepiilések betlirendes felsorolasat, valamint a telepiiléseken talalhatd
terliletek megnevezését.

A jovore vonatkoz6 alapvetd javaslataimat két nagyobb csoportba sorolnam. Az elsé

csoport tartalmazna, azon torekvéseket, amelyek a mar meglévd rendszer tokéletesitésére
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torekszenek és ezzel szemben a masik csoport, a szabalyozatlan, aggélyos teriiletekre
fokuszalna.

Fobb jelenlegi feladatinak, amelyek mar a meglévd rendszerre épiilnek, kiilondsen az 1)
tertiletek kijelolése. Itt emliteném meg, hogy a Bizottsdg elmarasztalta Magyarorszagot
egyes novényfajok védelmével kapcsolatban (2007. szeptemberig kaptunk haladékot),
pillanatnyilak ez tligyben Szlovéakiaval egyeztetések folynak. Masik nagyon fontos
feladatunk, hogy ténylegesen is meginduljanak az ingatlan-nyilvantartasba vald
feljegyeztetések. Harmadsorban, hogy a MePar-ban feltiintetésre is keriiljenek a Natura
2000 teriiletek és ehhez biztositva legyen a megfeleld technikai hattér.

Taldn a legaktualisabb feladatnak tekintheté a foldhasznalati szabalyok kialakitésa,
amely esetében jelenleg az egyes tarcdk kozott egyeztetés folyik, de varhatéoan 2007
masodik félévében keriil ra sor, illetve az ehhez szorosan kapcsolodd hazai tdmogatési
rendszer kialakitdsa, amely vonatkozasaban még nem beszEélhetiink egységes hazai
koncepciordl. Véleményem szerint megoldast jelenthetne, ha lenne egy alaptamogatas,
amelyre megadott szempontrendszer alapjan plusz tdmogatasok igénybevételére lenne
lehetéség.  Meg kell teremteni tovabba a finanszirozas, tdmogatds, kartalanitas, jogi,
pénziigyi alapjait és a fenntartasi tervekre vonatkozoan pedig azok formajat, elfogadasanak
mechanizmusat kellene kidolgozni.

Allaspontom szerint a hatasbecsléssel kapcsolatban tovabbi jogalkotasra lenne sziikség, az
egyes dokumentumokra, hatdsdgra vonatkozodan, de azt is aggdlyosnak tartom, hogy a
Natura 2000 rendelet torvényi fogalmai nem keriiltek bévebb kifejtésre, mint példaul, hogy
mit kell érteni beruhdzason, helyreallitasi, kifejtd intézkedéseken. Célszerli volna ezeket
egy jogi irdnymutatasban vilagossa, egyértelmiivé tenni. Ezen tll azt is leszogezném még,
hogy a hatékony, kutatds és monitorozo6 rendszer kiépitéséhez természetesen a jelenleginél

még tobb szakember bevonasara lenne sziikség.

1. 5. A természetvédelem szabalyozasanak 2006-os mérlege és 2007-es céljai

Ha arra keressiik a valaszt, hogy a természetvédelemben, igy kiilondsen a Natura 2000
program megvaldsitasdban tortént-e 1ényeges eldrelépés és Magyarorszag eleget tudott-e
tenni a kitlizott természetvédelmi céloknak és az elé allitott kdvetelményeknek, akkor
kijelenthetjiikk, hogy természetvédelmi szempontbdl sikerrel zarta a 2004-2006-0s

1id6szakot.
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A Miniszter altal kiadott tajékoztatoban” olvashatunk tSbbek kozott arrl, hogy a
Magyar Kozlonyben °' kihirdetésre keriiltek a Nautra 2000 foldrészletek, valamint, hogy
kialakitasra fog keriilt a timogatési rendszer.

Ezen kiviill 5 0j védett terillet, 6 0j kezelési terv és 3 0j ramsari terillet’ keriilt
kihirdetésre valamint a megkiilonboztetett védelmet igényld barlangok. Szintén sikeresnek
mondhato, hogy 11 ndvény és 5 allatfaj faymegdrzési tervét dolgoztak ki a tavalyi év sordn
és Uj natirparkokat is alapitottak, mint példaul a Sokord-Pannontij vagy az [rottkéi
natarpark.

Az ) naturparkok létrehozatalaval és 1j bemutatohelyek létesitésével, mint amilyen
példaul a felsétarkanyi, a kdszegi és a hortobagyi bemutatokdzpont tovabbi 1épéseket tettek
annak érdekében, hogy a hazai természeti értékek minél szélesebb korben legyenek
latogathatoak, hozzdjarulva ezzel ahhoz, hogy turisztikai célponttd valjanak erdsitve a
természettudatot az emberekben.

A t4jékoztatd szerint a 2006-o0s évben sikeres ¢l6hely-rekonstrukciok és 1) megdrzési
programok indultak, valamint a Természetvédelmi Orszolgalat is részesiilt anyagi és
eszkoztamogatasban.

A 2007-es jogalkotasi szempontbol legjelentdsebb természetvédelmi célok kozott
megemliteném a Nemzeti Parkokrdl és Naturparkokrol szolo torvény megalkotdsat, az
Eurépai T4j Egyezmény kihirdetését’”>, amely a 2007-es év elsd féléves jogalkotdsi
tervében szerepel, valamint a Natura 2000 teriiletek részletes foldhasznalati eldirdsainak
szabalyozasat.

Ezen tilmenden a jogalkotasi célok kozott szerepel a védett dsvanyok, védett ndvények
védelmének, tartdsanak, bemutatasanak szabalyozasa is.

A Minisztérium szintén a 2007-es évre tervezi a Tettyei-mésztufabarlang megnyitasat
¢€s tovabbi natarpark cimek adomanyozasat tobbek kozott a Szatmar-Beregi, a Rackevei
kistérségnek, illetve a Sopron-hegységnek. Mindezek mellett, szigorian kivannak fellépni
a jovoben, a napjainkban nagyon kozkedvelt illegalis terepmotorozas, az un. ,,quadozas”
ellen, amely jelentdsen veszélyezteti az erdok természeti allapotat.

A vidéki teriiletek fenntarthato fejlodéséhez és a helyi munkahelyteremtéshez kiilondsen

a kedvezdtlen adottsagu teriileteken hozzdjarulhat a Natura 2000 program azaltal, hogy

% Dr. Persanyi Mikolés : 2007 a reformok éve a kornyezetiigyben , Kvvm Budapest 2007. januar

! Magyar Kozlony 2005.évi 80. szam II. kotet 2005 jtnius 16.

%2 Nyirkai-Hany, Raba-vélgy, Felsé-Kiskunsagi Szikes Pusztak

% Az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 718. iilésén, Firenzében, 2000. oktober 20-an kelt egyezmény
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egyre nagyobb igény latszik megjelenni napjainkban az Okoturizmus irdnt és egyéb
biotermékek (pl. sajt, méz, bor) termelése és eladasa irant.

Véleményem szerint olyan agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekkel amelyek
kapcsolodva a Natura 2000 teriiletkehez, ezen igények kielégitése iranyaba hatnak, sikerrel

lehetne hazankat vonzova tenni mind a hazai, mind a kiilfoldi tirizmus szamara.
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V. FEJEZET
BEFEJEZES

Jelen szakdolgozat zar6 részeként dsszegzem, hogy a vizsgalt teriilet a természetvédelmi
jogunk, igy kiilondsen a Natura 2000 eurdpai kozosségi jelentdségli természetvédelmi
rendeltetésii teriiletek halozatat olelte fel eldtérbe helyezve a hatdlyos szabdlyozés és a
gyakorlat aspektusait.

A vizsgélat kifejezett célja a szabdlyozas széleskorti bemutatasara €s értelmezésére
terjedt ki, igy az él6helyvédelmi és a madarvédelmi iranyelv, valamint a hazai szabalyozas
ismertetésére, amely a 275/2004. (X.8) kormanyrendelet tiikrében betekintést adott a
Natura 2000 halozat jelenlegi helyzetébe.

Célként thztem ki tovabba, hogy kiilonos figyelmet szenteljek a jogharmonizacids
feladatok végrehajtasanak, tovabba a hatasvizsgalatot ¢és a monitorozast 1is
kihangstlyozzam.

Dolgozatom arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy hogyan zajlott le a Natura 2000
teriiletek halozatanak kialakitdsdval kapcsolatos folyamat és, hogy mely kapcsolodasi
pontok 1éteznek mas programokkal és mennyiben segitette elé a jelenlegi allapot
kialakuldsat a civilek részvétele.

Ertékeli tovabba a dolgozat a Natura 2000 jelenlegi helyzetét és a gyakorlat
megvalosulasat, tovabba levonja a sziikséges kovetkeztetéseket, 6sszegzi a 2004-2006-0s
1doszak elért eredményeit, de ugyanakkor eldrevetiti a varhato folyamatokat a 2007-es évre
vonatkozoan ¢és felvet egy-egy megoldatlan, szabdlyozatlan kérdéssel kapcsolatos
problémat is.

A vizsgalt teriiletre alkalmazott moddszerek magunkban foglaltdk a Natura 2000
terliletekre  vonatkozd jogszabalyok 0Osszességének ¢és azok legutolsé 2007-es
modositasainak az ismertetését, az Osszefiiggést a kapcsolddo jogszabalyokkal, pontosan
feltiintetve a jogszabalyhelyeket, de részletesen gorcsd ala kertiltek a fontosabb nemzetkdzi
természetvédelmi egyezmények is. Az alkalmazott kutatdsi mddszerek kozott talaljuk az
iranyelvek nyelvtani  értelmezését, a kormanyrendeletb6l fakadd jogokat és
kotelezettségeket ugyantigy, mint a mellékletben feltiintetett, megértést segito térképeket.

A Natura 2000 halozat aktualitasabol és a természet szeretetébol is fakadoan, a
diplomadolgozat megirdsa azt a nyilt célt is szolgalta, hogy hozzajaruljon, ahhoz, hogy az

olvaso jobban megismerje, mirdl is sz6l a Natura 2000 halozat.
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A témakor vizsgalata azért is tekinthetd aktualisnak, kiemelkedden fontosnak mivelhogy
hazéank 20,6%-4t, megkozelitéleg az 1/5-ét érinti a szabalyozasi rendszer és a szabalyozas
igazgatasi feladatokat, jogokat és kotelezettségeket ruhdz ra az érintettek széles korére.

A kovetkeztetéseimet Osszegezve megallapithatjuk, hogy Magyarorszag sikerrel
teljesitette a két iranyelv atiiltetésébol adodo feladatokat és 2006-ra lezarult a folyamatok
oroszlanrésze, de a jovoben még szamtalan megoldandd kérdésre keressiik a valasz és
szamtalan 0j jogszabalyt kell megalkotunk és a gyakorlatba atiiltetniink, ahhoz, hogy a
természet védelme, megdrzése az utdkor szamara megnyugtatéoan rendezésre keriiljon.

Napjaink bolcs embere akkor ér célba, ha megtanulja a természet utjat kdvetni.

,» A természet itja, nem sarcol; a bolcs ember Utja hasznal, nem harcol.”

Lao-Ce: Tao Te King

53



IRODALOMJEGYZEK

Angyan Jozsef-Tardy Janos-Vajnané Madarassy Aniké: Védett és érzékeny természeti
teriiletek mezogazdasagi gazdalkodasanak alapjai

Mezbgazda kiado, 2003

A kornyezetvédelmi, a természetvédelmi és a viziigyi kutatas-fejlesztés helyzete és
iranyvonalai

KVVM Kutatasi és Miiszaki Fejlesztési Onallo Osztaly, Budapest 2003

Bandi Gyula: Kérnyezetjog
Osiris Kiado, Budapest 2002

Baranyi Tamas: A természetvédelmi szabdlyozas hatékonysaga a Natura 2000 rendszer

tiikreben

Kornyezetvédelmi szabalyozas, 2005 (125-152.p.)
Baranyi Tamas: 4 Natura 2000 teriiletek kijelolésére vonatkozo rendelkezések és az ehhez
kapcsolodo europai birosagi joggyakorlat

Doktorandusok foruma, 2005 (15-23.p.)

Baranyi Tamas: Hatdsvizsgadlat a Natura 2000 rendszerében

Collega: 2/2005 (235-239.p.)

Bandi Gyula: Natura 2000-avagy hosszu ut a pohartol az ajakig
Europai Jog 3/2006. (3-10.p.)

Bodnar Laszlo-Fodor Istvan-Lehmann Antal: A természet —és kérnyezetvédelem foldrajzi
vonatkozasai Magyarorszagon

Nemzeti Tankonyvkiad6, Budapest 1999

Bulla Miklés-Tamasi Pal: Magyarorszag kornyezeti jovoképe

54



Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs, MTA Szociologiai Kutatdintézete, 2003

Dr. Dobos Tibor: A4 természet, védelme és vadaszat

Market-Trade, Sopron 2001

Dr. Péjer Jozsef: Természetvédelem az ezredfordulon

Szaktudas Kiadé Haz, Budapest 2002

Farkas Csamango6 Erika: 4 természetvedelem és a nemzeti parkok jogi fejlodése

Collega: 1/2002. (28-31.p.)

Fekete Judit: Alapszemlélet a jovordl
Lanyi Andras: Kérnyezeti jovoképiink alakitasanak szempontjai

Orszagos Kornyezetvédelmi Tandacs, 2002

Garami Laszlo-Garami Laszloné: Zold utakon, Védett természeti értékeink utikalauza

Mezbgazda Kiado, 1997

Gellérthegyi Istvan: Kornyezetvédelmi dontvénytar 1995-2001.
HVG-Orac Lap- és kdnyvkiado, Budapest 2002

Hazdnk Kornyezeti Allapota

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, Budapest 2005

Javasolt kiilonleges madarvédelmi teriiletek (szerk.: Lovaszi Péter)

Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet, Budapest 2002

Juhasz Mété: Adalékok a természetvédelmi és a kérnyezetjog torténetéhez

Magyar Kozigazgatas: 6/2006. (434-355.p.)

Kerényi Attila: Europa természet-és kornyezetvédelme

Nemzeti Tankdnyvkiad6, Budapest 2003

Nature 2000: Europe’s Nature for you

55



European Commission, 2006

(www.termeszetvedelem.hu/user/downloads/ letoltés ideje: 2006.12.21.)

Dr. Nevels Agnes Ilona: Megvédhetjiik-e természeti értékeinket? Természet- és
maddsrvédelmi szabalyok hazankban és az Eu-ban

ME-AJK, Miskolc 2005
Bozs6 Brigitta- Nagy Dénes : Nautra 2000 civil szemmel, Attekintés a Nautra 2000
munkacsoport eddigi munkajarol

CEEWEB, Budapest 2005

Natura 2000-Europai halozat a természeti értékek megorzésere (szerk.: Demeter Andras)

OKO Rt., Budapest 2002

Rakonczay Zoltan: Természetvédelem

Mezbgazdasagi szaktudas kiadd, Budapest 1998

Standovar Tibor- Richard Primack: A természetvédelmi biologia alapjai

Nemzeti Tankdnyvkiado, Budapest 2001

56



JOGSZABALYGYUJTEMENY

1996. évi LIII. torvény a természet védelmérdl

275/2004. (X.8.) Korm. rendelet az europai kozosségi jelentdségii természetvédelmi

rendeltetési teruletekr6l és modositasa

347/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi

hatosagi €s igazgatasi feladatokat ellatéd szervek kijelolésérol

45/2006. (XII.8.) KvvM rendelet az europai kozosségi jelentdségli természetvédelmi

rendeltetési teriiletekkel érintett foldrészletekrol

201/2006.(X.2.) Korm. rendelet a az eurdpai kozosségi jelentdségli természetvédelmi

rendeltetési teriiletekrdl szolo 275/2004. (X.8.) Korm. rendelet modositasarol

57



MELLEKLETEK

1. SZ. MELLEKLET

Orszagos jelentoségi védett természeti teriiletek
¢s a Natura 2000 halézat Magyarorszagon
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Jelmagyarazat: Natura 2000 teriiletek sotétzold szinnel jelolve

Forras: http://gov.kvvm.hu/tir/viewer.html (letdltés ideje:2007.02.05.)
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The Biogeographical map developed
under Council Directive 9214 3(CEE
(MATURA 2000) formed the basis for
this Pan-European extension.

4 Biogeographical regions were adde!
(Arctic, Pannonian, Steppic, Black Sea
and Anatolian)

{the EU-map is not changed)

Jelmagyarazat: Pannon régio barna szinnel jeldlve

2. sz. melléklet

Emerald Metwork of Areas of Special Conservation Interest
Extention of the Biogeographical Regions map of NATURA 2000 to Pan-Europe
Revision as notified by the Standing Committee of the Bern Convention: November 2001
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Forras: http://dataservice.eea.europa.eu/getimg.asp (letdltés iddpontja 2007.02.06.)
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